Forstarkt stod till — och samordning av —
det lokala brottsforebyggande arbetet

Redovisning av ett
regeringsuppdrag




ISSN 1100-6676
URN:NBN:SE:BRA-630

© Brottsférebyggande radet 2015

Brottsforebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm
Telefon 08-527 58 400, e-post info@bra.se, www.bra.se



Innehall

SAMMANTALINING veeeeverereeeereeeereresrressraescsseessssessssesssssassssssssansssssasssassssssessssasssnsasssasssnes

BaKGIUnd ...cccuveeeeiriniiieeercneeeennnensseeecssnesssnesessnsssssssssasssssnsssssesssnsssssssssssssssssasssassssanasss
Bakgrund 0Ch Uppdrag....cceeveeieeieesieieriereesie sttt ettt saeesane s 6
Uppdragets genomforande, kdllor och avgransningar .......cceeeveeevervenceenseenceenseennens 6
Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete .......oceeveereeriierciirsiriienieneeneeneenenn 8

Utvecklingen av Bras stod till lokalt brottsforebyggande arbete.....cceeereeeereeeeenne. 10
UppDyggnadsfasen.....cccueeeuieriirierieiieirieesieeet et e e ete e e e eseeeseaesnesasessseessaesaenns 11
Forstarknings- och utvidgningsfasen ........cocceeecieeeiieeevieeeieeeiieeeee e esre e e 12
I dag: Utvecklingsfasen ....uuiiecuiiiciieeiieeeiiecsie st eete et te e vreeeae e eveesaneesnseeeseeas 13
Minskande resurser urholkar StOAEt.....ccuvereverreiieeiiereiieeee e eeiee e e e 14
Hogre avkastning av kunskap fran projekt som fitt ekonomiskt stod................... 14

Utbildning och lokalt metod- och processtod dr viktigt men oftast alltfor
KOStNAdSKIAVANAE. ..ueetiiiiiiierieeeeeetete ettt 15

Nationellt och regionalt stod till lokalt brottsforebyggande arbete i Sverige i dag....16

Polisens stod till lokalt brottsforebyggande arbete .....oocvevvveereeneeeiiensiersiensieeieenes 16
Andra myndigheter som ger stod till kommuner, exempel. .....ccccoceeviereninnenenncen. 17
Myndigheter som ocksd ger stod till det civila samhaillet och enskilda
INEADOIZATE ettt ettt ettt et et s bt et e st sae et e s b s st et e s bt et enbesaeesesbeene 18
Nationell samordning mellan myndigheter........ccoeevverierriiniiiniieniienienieereeeeeeeens 19
Exempel pa andra organisationers stod till lokalt brottsforebyggande arbete........ 19
ANDT-strategin, exempel pd samordning pa nationell, regional och lokal niva....20
Brist pa nationell samordning paverkar den lokala nivan........cccecceevevieecieencneennnee. 21
Utbildningar om brottsforebyggande arbete......coecvvrcverriiniiniiinieniienieireeneeeeenns 22
Hur stodjer forskning kunskapsuppbyggnaden?.......cccoceeveeveenieniiennienniensieeneeennes 23
Stodfunktioner i fem linder jamfort med Sverige och internationella
SEOAOTGANISATIONET 1.vvereueeeeeerereeresressseescsaesssressssesssassssssessssasssnsassssssssansssssasssassssssasss 24
Organisatorisk placering och finansiering .......ccoeveeevveeviersierseeneeneeneeneeneeseeneens 24

Narhet till forskning och stodfunktionernas uppgifter .....ooceevevervvervierrierneenieeninenns 24



Utvalda fokusomraden och Kampanjer.......ccoveeeieeecieiiieeeiieeeceeeciee e ecee e vee s 25

Tre internationella stOdfunKtiONer.......ccevverieriererierienenereeeeteeeee e 25
Lokalt brottsforebyggande arbete i dag.....ccceeeeereereuerevrerrerreereenseersnerserenerereneseneenes 27
Vilorganiserat men naringsliv och civilsamhalle saknas ... ..cccccceevvvieriereccienecieennns 27
... |ag prioritet OCh Lite TESUISETr ..ccuiiieiiieiieeitieecieeeiee e eere e see s e e sae e e seeesseeeeenne 28
PerspektivErANGSE] ... cocieeeieeeiieecieesieeeee ettt e eeeeae e e e e e e e e enae e ebe e e raeennteeenneas 29
... och bristande kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete ........cccevvereeriennene 30
StOrt BEhOV av StOM...ceveruieieieniieieieeteteete ettt ettt 31
SVAG ULVECKIING ¢ verireiieiieeriteeteete ettt se e st e st steste s be e beesseesanesnsesnsasnss 31
Sammanfattning av utvecklingsbehov och Bras forslag ......ccecceeveeereeereeserceecveennnne 33
UtVecklINgSDEROV «.euvieiiiiieiirieriecte ettt ettt ae e sae e saeesnesasesssa e seesanenns 33
Forslag 1: Inritta en nationell stdd- och samordningsfunktion pa Bra .................. 34
Forslag 2: Utse en sarskild samordnare; det hojer prioriteten och skapar
forutsattningar fOr UtVECKIING.....cuviercieeeeiieeiieeciee et eee e e 37
Forslag 3: Inratta regionala samordnare vid lansstyrelserna........ccceeevveeecieeecneennnee. 39
Utvecklingsmojligheter P SIKt.....ccuvieevereviieeiieerieeesieeeseeesieeeseeeereesreeesveeseneeenns 40
OVIiZa OVErVAZANAEN ...uvurerrererererreeseseseseseseseseseseseesessssssssssssssssssesssesssssssssssesesenens 42
Lagstiftning och annan reglering ......c.cecvvevevieercieeeriieeeeeecee e eeee e esre e e 42
Annan Nationell SEYTNING ....oocverviirrieriieiieertente ettt eseeseeseeseestesseesseessnenns 42
Sarskilt fokus pa socialt utsatta OMIAden .......oecvereeercieriierrieineereeeeeete e 42
BIlaga 1T oottt ettt ettt st st et e b e ae e anenaes 44
Bilaga 2 et e et e et e e e e e e be e e aaeennteeenneas 45
331 Y S USRS 46

Bilaga 4 oot et e st e b e e e nae e e be e e aae e nteeenaeas 47



Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2015 har regeringen en uttalad ambition att forstarka och ut-
veckla det brottsforebyggande arbetet. Malet dr att det ska finnas ett strukturerat brotts-
forebyggande arbete 6ver hela landet. Bra har darfor getts ett uppdrag att beskriva hur
utvecklingsbehoven ser ut i det lokala brottsforebyggande arbetet och hur ett forstarkt stod
och samordning av det skulle kunna utformas. Regeringen vill ocksa veta bland annat hur
en sirskild samordnare for det brottsforebyggande arbetet skulle kunna knytas till Bra.

Bra har vid flera tillfillen inventerat och utvirderat det lokala brottsférebyggande arbetet
och dterkommande konstaterat att det finns behov av ett fortsatt och forstarkt statligt stod
till lokala aktorer. Med utgdngspunkt i de senaste studierna och inventeringarna av de lo-
kala behoven och i en genomgéng av det befintliga stodet bedomer Bra att foljande behov
finns:

1. Hojd lagstaniva om grunderna i det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet
Det finns ett stort behov av grundliggande brottsférebyggarkunskap samt metod-
och processtod for att 0ka formagan att gemensamt 16sa, eller bidra till l16sningar
pa, lokala brottsproblem.

2. Mer utveckling och innovation
Det lokala brottsforebyggande arbetet har i viss mén stagnerat. Savil gamla som
nya problem mots ofta med gamla lgsningar. Det behovs resurser och mod for att
véga ta tillvara nya idéer, prova och utviardera dem. Bdde innehall och kvalitet be-
hover utvecklas.

3. Hojd prioritet och samordning
Eftersom det inte finns en entydig och generell lagstadgad skyldighet f6r kommuner
att arbeta brottsforebyggande, finns det pa vissa hall stora svarigheter att fa gehor
hos beslutsfattarna for arbetet och framfor allt det kunskapsbaserade arbetssattet. I
praktiken ges inte forutsittningarna for att kunskapsbaserade och effektiva arbets-
sdtt ska kunna bedrivas. Kommunerna och Polisen méste darfor stimuleras att ta
ett storre ansvar for och hoja prioriteten i sitt brottsforebyggande arbete. Det finns
ocksa ett behov av samordning av nationella insatser och tydligare budskap till den
lokala nivan som ger arbetet hogre prioritet.

Bras forslag for att tillmotesgd behoven ar

e att det stod som myndigheten Bra ger i dag forstiarks och utgor den nationella stod-
och samordningsfunktionen for lokalt brottsforebyggande arbete i Sverige

e att det till den nationella st6d- och samordningsfunktionen knyts en sirskild sam-
ordnare for brottsforebyggande arbete som utses av regeringen

e att det till den sdrskilda samordnaren knyts en samradsgrupp bestdende av SKL,
Polisen och Bra samt ett natverk for myndigheter som ger stod till det lokala
brottsforebyggande arbetet

e att det inrittas brottsforebyggande samordnare vid landets linsstyrelser.

Det stod som ges i dag med bland annat vigledande handbocker, konferensen Rad for
framtiden och ekonomiskt stod fortsitter, men kommer i den nya nationella stod- och sam-
ordningsfunktionen att utokas med ytterligare uppgifter. Funktionen kommer att vigleda
och ge praktiskt stod till den sirskilda samordnaren, utveckla en utbildningssatsning, ge
processtod i typkommuner och bedriva utvecklingsarbete i sarskilt utvalda fokusomraden
med mera.
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Den sirskilda samordnaren ska hoja prioriteten pd de brottsforebyggande fragorna lokalt,
samordna det nationella stodet och framja utvecklingen av arbetet genom att lanka sam-
man aktorer som behover varandra for att fora arbetet framat. De regionala samordnarna
vid lansstyrelserna erbjuder natverkstriffar, utbildar och stimulerar regional samverkan.
Det brottsforebyggande arbetet och stodet till det arbetet pd nationell, regional och lokal
niva, ska utgd frin gemensamma utgdngspunkter och vara kunskapsbaserat.

Bra bedomer att det dven efter att regeringen har tagit fram sitt aviserade nationella brotts-
forebyggande program kommer att finnas ett behov av utokning av den nationella stod-
och samordningsfunktionen vid Brd med en kanslifunktion for att implementera program-
met. Det dr ocksd Brds bedomning att stod- och samordningsfunktionen och Bra som hel-
het ska kunna ges fler uppdrag for att stodja utvecklingen runt specifika och angeldgna
brottsomraden, for att gora specialanalyser och for att vid behov ta fram nationella kam-
panjer om brottsforebyggande arbete gentemot allmanhet eller exempelvis vissa yrkesgrup-

per.



Bakgrund

Bakgrund och uppdrag

I budgetpropositionen for 2015 har regeringen en uttalad ambition att forstirka och ut-
veckla det brottsforebyggande arbetet. Malet ar att det ska finnas ett strukturerat brotts-
forebyggande arbete 6ver hela landet.

Bra har vid flera tillfillen inventerat och utvirderat det lokala brottsforebyggande arbetet
och aterkommande konstaterat att det finns behov av ett fortsatt och forstarkt statligt stod
till lokala aktorer. Regeringen gav darfor den 3 september 2015 Bra ett uppdrag om for-
starkt stod och samordning av det brottsforebyggande arbetet (Ju2015/06464/KRIM). 1
uppdraget ingar att

e oOvergripande redogora for hur utvecklingsbehoven for det lokala brottsforebyg-
gande arbetet ser ut och analysera inom vilka omrdden det finns behov av ett for-
starkt stod och en tydligare nationell samordning

e lamna forslag pd hur det befintliga stodet till lokalt brottsforebyggande arbete
skulle kunna forstirkas for att tillgodose de behov som identifierats

e lamna forslag pd hur en nationell stod- och samordningsfunktion for det brotts-
forebyggande arbetet kan konstrueras vid Bra och foresld vilka uppgifter en sidan
funktion bor ha samt dven lamna en bedomning av hur funktionens verksamhet
kan utvecklas pa sikt

e lamna forslag pd hur en sarskild samordnare kan knytas till myndigheten och vilka
uppgifter en sidan bor ha

e Overviga behovet av ett forstarkt regionalt engagemang for brottsforebyggande ar-
bete, exempelvis genom lansstyrelserna

e Overviga behovet av ett nationellt brottsforebyggande samverkansnitverk och, om
behovet finns, limna forslag pa hur ett sidant bor konstrueras, med hinsyn tagen
till befintliga samverkansstrukturer inom omradet

e redovisa kostnader for de limnade forslagen.

I uppdraget anges att det ska genomforas i nara samradd med Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Synpunkter ska ocksd inhiamtas frdn andra relevanta myndig-
heter och ovriga aktorer inom omradet, bland annat organisationer inom det civila sam-
hillet. Behoven av att utveckla arbetet med de samverkansoverenskommelser som ingas
mellan polis och kommun ska ocksd beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 no-
vember 2015.

Uppdragets genomforande, killor och avgransningar

Av uppdraget framgdr att Bra sedan 1996 kontinuerligt har genomfort kartlaggningar och
utvirderingar av det lokala brottsforebyggande arbetet, till exempel Hur — var — néirpolis,’

1 Hur — var — nérpolis. En granskning av nérpolisreformen (Bréa-rapport 2001:5).



Ett steg pd vig,” Arbetsformer for goda resultat i brottsforebyggande arbete’och Lokala
poliser.”

Bra har tidigare publicerat tre rapporter som ockséd de utgor utgdngspunkt for dterrapporte-
ringen av uppdraget. Dessa rapporter ir Polisens strategiska brottsférebyggande arbete,’
Samverkan mellan kommun och polis,® och Polisers syn pd brottsforebyggande arbete.”

For att ge svar pd regeringens frigor om behov av stod och samordning anviands fraimst de
ovan namnda skrifterna och rapporterna som utgdngspunkt. Dirtill har Brd skapat nya
kallor som inte tidigare har publicerats, syftet var att ytterligare bredda forstaelsen for det
lokala brottsforebyggande arbetets villkor och behov av stod.

Resultaten frin foljande undersokningar anvands ocksd som underlag och presenteras i
avrapporteringen:

1. En Malgruppsundersékning till lokala brottsforebyggare i kommunerna som byg-
ger pd enkiter till Brds kontaktpersoner i det lokala brottsforebyggande arbetet,
frimst samordnare eller andra tjinstemin i kommunerna. Mélgruppsundersok-
ningens syfte var att utveckla stodet till lokalt brottsforebyggande arbete. Den ge-
nomfordes under viren 2014 med 146 svarande av 297 tillfragade (49 procent).

2. En Telefonsondering till lokala brottsforebyggare i kommunerna som Brd gjorde
under varen 2015. I denna undersokning tog Brd kontakt med de kommuner som
inte hade besvarat malgruppsundersokningen. Telefonintervjuerna genomfordes
med 109 personer som svarade pa fragor om arbetet i sammanlagt 119 kommuner.
Det var framst samordnare i de lokala brottsférebyggande raden som intervjuades.
I de fall som det inte fanns ndgon samordnare, intervjuades en annan relevant
tjansteman i kommunen.

3. En rundringning till universitet och hogskolor som Brd har genomfort under arbe-
tet med regeringsuppdraget for att kartlagga hur situationen ser ut nar det galler
utbildning i och forskning om brottsférebyggande arbete.®

4. En enkdt som Brd har skickat ut till landets 21 lansstyrelser och stillt frigor om
deras brottsforebyggande arbete.

2 Ett steg pa vdg. Kartlaggning av de lokala brottsférebyggande raden (Bra-rapport 2005:15).

3 Arbetsformer for goda resultat i brottsféorebyggande arbete. Aterrapportering av regeringsuppdrag (Bra
2006).

4 Lokala poliser. Hinder och méjligheter med lokala poliskontor (Bra-rapport 2011:13).

5 Polisens strategiska brottsférebyggande arbete. Aterrapportering av regeringsuppdrag (Bré och Rikspolis-
styrelsen 2011). Rapporten innehaller Bras och Polisens gemensamma beskrivning av Polisens brottsférebyg-
gande arbete och forslag pa hur det kan utvecklas.

6 Samverkan mellan polis och kommun. Brottsférebyggande arbete utifran dverenskommelser (Bra-rapport
2013:5). Rapporten innehaller Bras utvirdering av samverkanséverenskommelserna och bygger pa tva enkiit-
undersdkningar. Den ena besvarades av 272 poliser (90 procent av de tillfrdgade), vanligen en narpolischef.
Den andra enkiten riktade sig till kommunerna och besvarades av tjansteman i 247 kommuner (82 procent av
de tillfragade).

7 Polisers syn pa brottsférebyggande arbete (Bra-rapport, 2013:21). Studien bygger pa en stérre grupp
polisers uppfattningar om och synpunkter pa det brottsférebyggande arbetet. | tva olika enké&tundersokningar
har néastan 350 nérpolischefer och poliser i yttre tjanst bland annat svarat pa vilka problem de anser vara storst
och vilka forbattringsmojligheter de ser.

8 Sammantaget kontaktades nio universitet och hdgskolor, se bilaga 1.



5. En hearing som Brd anordnade med representanter for ett urval av nationella myn-
digheter.’

Darutover har Bra ocksd kontinuerligt, i ett antal moten, samratt med foretradare for Sve-
riges Kommuner och Landsting samt med Polisen. Synpunkter har ocksd inhamtats fran
den nationella samordnaren mot valdsam politisk extremism gillande mer generella frage-
stillningar om behov pd den lokala nivan. Ndigra aktorer fran civilsamhallet har ocksd
muntligen och/eller skriftligen tillfrigats om synpunkter, och det har dven inkommit syn-
punkter spontant till Bra. '

Med avsikt att sitta in dagens lokala brottsforebyggande arbete i ett ndgot langre historiskt
perspektiv, beskrivs i den har redovisningen ocksa utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet de senaste 20 aren. Beddmningarna i redovisningen av det hidr uppdraget vilar dock
framst pa information som har samlats in sedan 2010 och framdt. Under den perioden har
Polismyndigheten genomgdtt en omfattande omorganisation som tradde i kraft den 1 janu-
ari 2015. Brd har inte samlat in ndgon ny information om tillstdndet nar det galler det lo-
kala brottsforebyggande arbetet inom Polisen sedan omorganisationen tradde i kraft, ef-
tersom reformarbetet fortfarande pdgdr och alla arbetsformer och rutiner sannolikt dnnu
inte dr pa plats. Bedomningarna nir det géller Polisen vilar saledes pa hur det sag ut innan
omorganisationen genomfordes. Det som kan antas dr dock att kunskapsnivdn inom Poli-
sen annu inte har forbattrats i och med omorganisationen. Diremot kan prioriteten i det
brottsforebyggande arbetet forvantas ha okat bland annat i och med den uttalade ambit-
ionen att vara en polis nirmare medborgarna och sirskilt genom inrittandet av tjanstebe-
fattningen kommunpolis.

Utgangspunkten i uppdraget dr det strategiska och operativa samarbete som sker i det lo-
kala brottsforebyggande arbetet mellan kommun och polis samt det stod som det arbetet
far frdn framst nationell, men ocksa fran regional niva. Detta utesluter dock inte att vi i
texten aven tar hansyn till andra aktorer som bedriver lokalt brottsforebyggande arbete
eller ger stod till det, och som spelar en betydelsefull roll. Daremot laggs ett mindre fokus
pa nationellt brottsforebyggande arbete som inte stodjer det lokala brottsférebyggande
arbetet.

Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

En utgdngspunkt i anstringningarna for att gora det lokala brottsforebyggande arbetet sa
effektivt som mojligt ar att arbetet i hog grad bor vara kunskapsbaserat. Detta giller bade
sjalva stodet och det konkreta lokala arbetet. Nodvandigheten av att arbetet ar kunskaps-
baserat for att vara effektivt betonas i sd gott som alla seriosa sammanhang och har varit en
uttalad hallning i Sverige under lang tid.

Att arbeta kunskapsbaserat innebidr att gora analyser av de aktuella forhdllandena, alltsa
skapa och analysera kunskap om bade lokala problem och mojligheter. Till detta liggs
kunskap om hur olika brottsférebyggande atgarder fungerar utifrdn erfarenheter och for-
hallningssatt fran forskningen samt fran god praktik. Kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete innehéller bagge dessa aspekter.

Mot den bakgrunden har det utvecklats modeller for en stegvis arbetsprocess, som den
akademiska virlden samt nationella och internationella stodfunktioner for ut till de lokala

9 Se lista dver myndigheter i bilaga 1.

1935e bilaga 1.



aktorerna. Modellerna gir under olika namn'' men ir i grunden varianter pd samma sak.
Tanken ar att de lokala aktorerna ska strukturera sitt arbete for att oka forutsattningarna
for det ska bli kunskapsbaserat.

I en variant ser processen ut sa hir:

Kartldggning av problem och resurser

Analys som leder till val och utformning av forebyggande dtgarder
Genomforande av dtgarder

Utvardering av utfallet

Aterkoppling av utvirderingsresultaten till tidigare steg

NS

En annan vedertagen utgdngspunkt for det brottsférebyggande arbetet dr att det ofta krivs
att flera av samhallets aktorer samverkar for att det ska vara effektivt. En viktig forutsatt-
ning for ett effektivt och langsiktigt brottsforebyggande arbete dr att berorda aktorer kan
utveckla fungerande samarbetsformer. De erfarenheter och uppfoljningar som har gjorts
visar pa vikten av att den byggs upp utifrdn lokala problem och forutsittningar, precis pa
det sdtt som beskrivs ovan.

For den aktor som har till uppgift att stodja lokalt brottsférebyggande arbete blir uppgiften
dels att fora ut den har typen av arbetssatt, dels att samla in och fora ut kunskap om brotts-
ligheten, otryggheten och om hur olika typer av dtgarder och verksamheter fungerar samt
vilken potential de har att pdverka brottsligheten och tryggheten.

Det finns flera skilda teoretiska utgdngspunkter och olika sitt att definiera, avgriansa och
dela in brottsforebyggande arbete. Nagra exempel pa sddana indelningar ar

e orsakssammanhang som arbetet inriktas pa, som social respektive situationell pre-
vention.

e forutsittningar for att brott ska begds, motiverad girningsman, limpligt objekt
och avsaknad av social kontroll

e grupper som arbetet inriktas pd, exempelvis aterfallsforbrytare, riskgrupper eller
alla®

e individrelaterade faktorer som arbetet inriktas pa, till exempel risk- och skydds-
faktorer.

Sammantaget praglas det lokala brottsforebyggande arbetet och det stod som ges till sddant
arbete av en stor uppsittning teoretiska resonemang och utgdngspunkter. Men det hir ir
inte platsen for att narmare beskriva och resonera om de frigorna. Det centrala dr att ut-
gangspunkten i bdde det lokala brottsforebyggande arbetet och stodet till sidant arbete
behover vara kunskapsbaserat.

" Tex. SARA, de fem l:na eller de tre T:na.
2 Den sk. brottstriangeln som utgér fran rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson).
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Utvecklingen av Bras stod till lokalt
brottsforebyggande arbete

Ar 1996 fattade regeringen beslut om ett nationellt brottsférebyggande program, Allas vdrt
ansvar (AVA)."* Det var det forsta i sitt slag i Sverige och det dr — tillsammans med rege-
ringens skrivelse 2000/2001:61 Brott kan forebyggas! — fortfarande det senast gillande
nationella brottsforebyggande programmet. Syftet med AVA var att ge riktning och inspi-
ration for det lokala brottsforebyggande arbetet. AVA betonade vikten av en bred lokal
samverkan, mellan mdnga aktorer, exempelvis myndigheter, naringslivet och ideella organi-
sationer. Modellen for att uppna detta var inforandet av lokala brottsforebyggande rdd pa
kommunniva.

Vid samma tid, &r 1996, inrittade regeringen ocksd Kommittén for brotisforebyggande
arbete (KBA) vars huvudsakliga uppgift var att stodja utvecklingen av lokalt brottsforebyg-
gande arbete, i enlighet med tankarna i AVA. Ansvaret for att stddja implementeringen av
programmet lades inledningsvis pd KBA. Ett par ar senare, 1998, flyttades ansvaret for att
stodja det lokala brottsforebyggande arbetet 6ver fran KBA till Brd. Arbetet inom Bra for-
lades till den nyinrattade Enheten for lokalt brottsforebyggande arbete (Elba).

Den ndrpolisreform som genomfordes dren 1993-1998 innebar en kraftig decentralisering
av polisverksamheten i Sverige."> Nirpolisreformen hade flera syften, bland dem att stirka
samverkan med olika aktorer i lokalsamhillena, att 6ka polisens kontakt med medborgarna
och att frimja det brottsférebyggande arbetet.'

Bras stod till lokalt brottsforebyggande arbete har i stora drag haft samma malsittning
anda sedan starten — med tankegdngarna i AVA som grund. Det har handlat om att hjilpa
kommunerna att bygga upp lokala rad, att forstd grundteknikerna for ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete och att ge kunskapsmissigt underlag i valet av brottsforebyg-
gande insatser. Men i viss utstrickning kan man urskilja tre olika tidsmassiga faser nir det
giller inriktningen. Aven om faserna inte har varit helt tydliga och delvis 6verlappar
varandra, kan indelningen andd ge en bild av de olika utmaningar som varit i fokus nar det
giller Bras stod till lokalt brottsforebyggande arbete.

Fas 1. Uppbyggnadsfasen: Inriktning pa uppbyggnad av lokala rdd. Stor produktion av
skrifter som ger verktyg for arbetet. Brett ekonomiskt stod till projekt pa den lokala nivén.
Fokus pé traditionell brottslighet.

Fas 2. Forstdarknings — och utvidgningsfasen: Arbetet fordjupas. Ekonomisk och organiserad
brottlighet fors in som arbetsomrdden. Polisen trader in i arbetet pd ett tydligare satt, med
bland annat samverkans6verenskommelser.

14 Ds 1996:59. Arbetet med programmet hade foregatts av mer begrénsade initiativ, exempelvis de 6verlagg-
ningar som Justitiedepartementet genomférde &r 1985 med representanter for myndigheter, folkrérelser och
naringslivet (DsJu 1985:5 Lokalt samarbete mot brott). Rikspolisstyrelsen initierade under &ren 1985-1989
lokala samarbetsgrupper dar olika delar av naringslivet involverades (SOU 1990:92) fér att i samverkan fére-
bygga brott.

15 polisens strategiska brottsférebyggande arbete. Aterrapportering av regeringsuppdrag (Br& och Rikspolis-
styrelsen 2011).

'8 Prop. 1993/1994:100.
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Fas 3. Utvecklingsfasen: Insatser for att utveckla, forstarka — och ibland ateruppbygga -
kompetens och engagemang pé lokal nivd. Okad avgrinsning och fokusering i stodet, 6kat
stod till Polisen i deras lokala forandringsarbete och samverkan mellan kommun och polis.

I foljande avsnitt beskrivs de tre faserna lite narmare.

Uppbyggnadsfasen

Arbetet under den forsta fasen inriktades framst mot sjalva uppbyggnaden av lokala brotts-
forebyggande rdd. I likhet med KBA gav Bra ekonomiska bidrag (de drygt sju miljoner kro-
nor som anslagits av regeringen) som stod i arbetet med att bygga upp siddana rad. Detta
stod kompletterades med kunskapsstod till rdden for att ocksd arbeta kunskapsbaserat. En
av de storre satsningarna var att ge ut si kallade idéskrifter. Ar 1999 gavs de forsta tvé
idéskrifterna ut och tanken med dem var att pa ett enkelt och littillgangligt sitt ge lokala
aktorer kunskap om hur man kan arbeta systematiskt och kunskapsbaserat. Aret direfter
publicerades ytterligare fyra idéskrifter.

I dessa forsta idéskrifter formulerades de grundliggande komponenterna i lokalt brotts-
forebyggande arbete med titlar som:

- Bygga upp brottsforebyggande arbete (Idéskrift 1)

- Kartliggning, problemanalys & prioriteringar (Idéskrift 2)
- Brottsforebyggande arbete i praktiken (Idéskrift 3)

- Utvirdering & dokumentation (Idéskrift 4) 7

Ett annat centralt arrangemang, som funnits med i Brds arbete dnda sedan starten, dr den
arligen dterkommande konferensen Rdd for framtiden. Denna konferens, som har hallits
sedan 1999, samlar varje ar flera hundra lokala brottsforebyggande aktorer fran hela lan-
det. Konferensen, som har olika tema varje ar, dr en av de viktigaste nationella arenorna for
kunskaps- och nitverksbygge inom det brottsforebyggande omridet. De forsta dren holls
R&d for framtiden i Stockholm, men under de senaste dren har konferensen arrangerats
tillsammans med olika kommuner runtom i landet. '

For att ytterligare stiarka det lokala brottsforebyggande arbetet i kommunerna under inled-
ningsskedet genomfordes ar 1999 en hogre utbildning i tillimpad kriminologi. Utbildningen
arrangerades av Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet i samarbete med
Bra och riktade sig i forsta hand till personer fridn rittsvisendet men flera lokala brotts-
forebyggande samordnare deltog ocksd. Sammanlagt gick drygt hundra personer denna
utbildning. "’

En ytterligare komponent i Brds stod till kommunerna, som i storre eller mindre utstrack-
ning har funnits med sedan starten, dr egen forskning och forskningssammanstillningar.
Syftet har d& varit att utveckla kunskap av virde for det lokala brottsforebyggande arbetet.
Det har handlat bdde om forskning som har gett ett fordjupat underlag for analyser av de
lokala brottsproblemen och om utvirderingar av arbetsmetoder. Ett exempel fran de forsta
ren dr rapporten Brottsnivderna i landets kommuner.?’ Rapportens syfte var dels att ge ett

7 En lista 6ver samtliga 20 idéskrifter finns i bilaga 3.
'8 En lista 6ver Rad for framtidens samtliga olika tema finns i bilaga 2.
1 Regeringens skrivelse 2000/2001:61 Brott kan férebyggas!, s. 17.

20 Brottsnivéerna i landets kommuner. En statistisk undersékning (Bra-rapport 2002:5), s 6.
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underlag for jamforelser mellan olika kommuner, dels att ge stod till kommunernas analys
av den lokala problembilden. Det betyder att Brd i analysen, forutom statistiken 6ver antal
polisanmailda brott, dven tog hansyn till kommunernas olika forutsittningar, exempelvis
nar det gillde variablerna resursstyrka, sociala kontakter, delaktighet och befolkningsde-
mografiska forhallanden. Den fardiga rapporten visade tydligt vilka kommuner som be-
domdes ha en hogre, alternativt lagre brottsniva dn forvintat, fordelat pd grupperna stold-
brott och véldsbrott. Med rapporten som grund uppmuntrades kommunerna att dels jam-
fora sig med motsvarande kommuner, dels granska den egna kommunens forutsattningar
och arbeta pa ett noggrannare sitt 4an tidigare. Rapporten foljdes upp med regionala moten
med representanter frin kommunerna samt med lokala inspirationsmoten under Brds led-
ning.

Forstarknings- och utvidgningsfasen

Vid mitten av 2000-talet hade lokala rdd vuxit fram i de flesta av landets kommuner. Det
medforde att mindre fokus behovde laggas pa att stodja uppbyggnad av sddana. Fokus
skiftade nu frdn att stimulera uppbyggnad av och aktiviteter i raden, till att i stallet for-
bittra arbetsmetoderna och hoja ambitionen att bygga upp kunskap. Det skedde med
samma metoder som tidigare har nimnts, men med nigot mer utvecklade teman. Bland
annat publicerades idéskrifter om forildrastod, klotterforebyggande insatser och om bil-
brott.?!

Under den hir fasen infordes ocksd den nya sidan Lokalt brotisforebyggande arbete pa
Bras webbplats. Sidan riktade sig tydligt till lokala brottsforebyggande aktorer och syftet
med den var att ytterligare 6ka den brottsforebyggande kompetensen genom att sprida
goda exempel och nya forskningsron samt genom att (aterigen) ge kunskap om hur man
kan arbeta brottsforebyggande pa ett strukturerat och kunskapsbaserat sitt. Kraven pé de
projekt som fick ekonomiskt bidrag fran Bra skarptes ocksd. Det betonades tydligare att
projektens slutrapporter skulle bidra till en uppbyggnad och utveckling av kunskap om
brottsforebyggande atgirder. Ar 2004 inférdes en kortare metodutbildning dit representan-
ter for vissa projekt som fatt ekonomiskt stod fran Bra bjods in.?> Ar 2005 inférdes denna
metodutbildning for alla projekt som hade beviljats ekonomiskt stéd. Dérigenom fick pro-
jekten storre fokus pa att arbeta problemorienterat och bygga pa kunskap om den lokala
problembilden och om verkningsfulla metoder. For att sprida vunna erfarenheter samlades
slutrapporterna fran projekten pa Bris hemsida.*

Denna fas priglas ocksd av en okad ambition fran Brés sida att fa fordjupad kunskap om
vilket stod som de lokala brottsforebyggande aktorerna behovde. Med syftet att forsikra
sig om att vi gav ritt sorts stod skapade Enheten for utveckling av brottsforebyggande ar-
bete (Uba) en referensgrupp. Denna referensgrupp som bestod av sammantaget ett tiotal

21 |dgskrift 10. Foraldrastéd i teori och praktik (2008), Idéskrift 13. Klotterférebyggande &tgérder (2005) och
Idéskrift 14. Minska bilbrott i bostadsomraden (2005).

2 Metodutbildningen riktade sig till representanter som fatt ekonomiskt stéd for att genomféra klotterférebyg-
gande atgarder. Anledningen till att den inférdes var att Elba, under arbetet med att genomféra ett regerings-

uppdrag som handlade om att kartligga och utvérdera klotterférebyggande atgérder, upptéckte att mycket fa

av tidigare aterrapporteringar fran projekt som fatt ekonomiskt stéd innehéll ndgon form av anvéndbar uppfolj-
ning som skulle vara mgjlig att sprida till andra lokala aktorer.

23 | skrivande stund finns fler &n 170 slutrapporter fran projekt som har fatt ekonomiskt stéd fran Bra publice-
rade pa webbplatsen. De forsta av dessa projekt beviljades ekonomiskt stéd 2012 och de avser brottsfore-
byggande arbete inom omradena barn, ungdomar, skolan, klotterférebyggande, foraldrastéd, mans vald mot
kvinnor, néringslivet, trygg milj6, information och utbildning.
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poliser och kommunala brottsforebyggande samordnare triffades sex gdnger under aren
2007-2012.%*

Arbetet utvidgades ocksd i tva avseenden. Dels 6kade Polisens intresse for samverkan pa
lokal niva kring brottsforebyggande arbete, dels vidgades inriktningen nir det galler typ av
brott.

Polisens okade intresse for samverkan pd den lokala nivdn resulterade i att ddvarande
Rikspolisstyrelsen (RPS) ar 2008 gav ut den nationella handlingsplanen Samwverkan polis
och kommun — fér en lokalt forankrad polisverksambet i hela landet.?” Alla linspolis-
mastare i landet uppmanades att sluta lokala samverkansoverenskommelser med de kom-
muner som ldg i lanet. I handlingsplanen beskrivs hur man ska kunna skapa en mer struk-
turerad och effektiv samverkan i det lokala brottsforebyggande arbetet och dar ges ocksa
exempel pad omrdden som skulle vara relevanta for samverkan. I mars 2009 anordnade Bra,
RPS och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en heldagskonferens som syftade till att
stirka det lokala brottsforebyggande samarbetet mellan Polisen och kommunerna. Orden
styrning, struktur och samsyn stod i centrum for konferensen som motte ett mycket stort
intresse bland lokala brottsférebyggande aktorer i hela landet.

Ett relativt nytt brottsomrade diar samverkan mellan kommun och polis var nédvandigt
kom i samband med detta i fokus: hur man pa det lokala planet skulle kunna arbeta fore-
byggande mot organiserad brottslighez For att starka detta arbete publicerades ar 2009 en
idéskrift*® och dret direfter gav Brd ut en handbok i frigan.?” Vid Bra fordjupades forsk-
ningen om organiserad brottslighet och en ny enhet inrattades.

Ett annat omrdde for samverkan mellan kommun och polis var grannsamverkan. Denna
metod, som redan hade funnits i flera ar, fick nytt liv nir en systematisk forskningsgenom-
gang som Bra hade bestillt publicerades ar 2008.%® Elba fokuserade under en lingre tid pa
grannsamverkan genom att bland annat ge ekonomiskt stod till flera sddana projekt. Ytter-
ligare tre systematiska forskningsgenomgéngar publicerades det aret, en om kameraover-
vakning och brottsprevention, en om mentorskaps inverkan pa aterfall i brott och en om
forbattrad utomhusbelysning och brottsprevention. Ocksad metoden trygghetsvandringar,
som introducerades i Goteborg i borjan av 2000-talet, utvecklades. T ett samarbete mellan
Goteborgs brottsforebyggande rdd, Tryggare Manskligare Goteborg, Boverket och Bra togs
en nationell manual fram. Denna kompletterades med en skrift riktad till deltagarna i
trygghetsvandringen.?’

I dag: Utvecklingsfasen

Bras fraimsta utmaning de senaste dren (sedan cirka 2010) har varit att hitta vagar att ut-
veckla och forstirka det lokala brottsforebyggande arbetet nir det giller samverkan och

** Bra, dnr 2007/0335.

%5 Rikspolisstyrelsen 2008-01-29 (Dnr: PoA-480-5788/06).

%6 | dgskrift 18. Lokala atgarder mot organiserad brottslighet (Bra 2009).

27 Lokal organiserad brottslighet. En handbok om motatgérder (Bra 2010).

28 Grannsamverkans effekter pé brottsligheten. En systematisk forskningsgenomgéng (Br& 2008).

2 Trygghetsvandring, tankar p& vagen och Trygghetsvandring, en vagledning. (Tryggare Manskligare Géte-
borg, Boverket och Bra 2010).
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kompetens, men ocksd att dteruppbygga kunskap och engagemang dir arbetet har stagne-
rat och prioriteten har sjunkit.

Vid Enheten for utveckling av brottsférebyggande arbete (Uba),*” som enheten heter sedan
2012, finns en organisation som ar uppbyggd for att stodja det lokala arbetet med rutiner
for bidragsgivning, handledning till dem som har fatt ekonomiskt stéd, omvarldsbevakning,
kontaktytor, kunskapsproduktion och kunskapsspridning. Enheten tillhandahéller ocksa
flera plattformar for erfarenhetsutbyte mellan brottsforebyggande aktorer. Personalen har
hog kompetens och ldng erfarenhet av arbete med fragorna och det stod som ges uppfattas
som bade virdefullt och praktiskt anvindbart.*'

Arbetsformerna fran de tidigare faserna finns kvar, som Rad for framtiden, idéskrifter och
anpassning av forskningslitteratur till mer praktiskt orienterat material. En rad nya aktivite-
ter har ocksa tillkommit, till exempel framtagandet av handboken om samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete, som dr en av Brds mest salda publikationer, och en pilotutbild-
ning som genomfordes utifran den tillsammans med SKL och Polisen. Samtidigt har Ubas
arbete med process- och metodstodjande aktiviteter utvecklats, bland annat kopplat till det
ekonomiska stodet. Ett exempel pd det dr arbetet med att ta fram ett koncept for att starka
det dterfallsforebyggande arbetet dar Bra har haft Kriminalvdrden och dess samverkans-
partner (daribland kommuner) som mélgrupp. Ett annat exempel dr den metod for grann-
samverkan i flerfamiljshus som utvecklades. Den beskrevs i en skrift som Brad tog fram och
riktade sig till dem som ville initiera och driva grannsamverkan i flerfamiljshus.*

Minskande resurser urholkar stodet

Stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet som Bra ger finansieras inte med Bras ram-
anslag utan av ett eget, for andamalet inrattat, anslag. Detta anslag, som Brd har disponerat
sedan 1998, har inte fram till budgeten for ar 2016, raknats upp ndgon gang i forhallande
till det okade kostnadsliget, bland annat 6kade personalkostnader. Daremot har instrukt-
ionen och regleringsbrevens uppdrag for anslaget varit relativt oférindrade.?® Eftersom
anslaget inte har rdknats upp, har det varit nodvandigt att successivt effektivisera verksam-
heten, bland annat genom en avgransning av malgruppen for stodet till dem som visat sig
vara de padrivande aktorerna lokalt: kommunen och polisen.

Hogre avkastning av kunskap fran projekt som fatt eko-
nomiskt stod

Det ekonomiska stodet dr i dag fokuserat pd uppfoljning och utvirdering av lokala brotts-
forebyggande insatser. Avsikten ar att de medel som ges ska generera kunskaper som gir
att sprida till andra lokala aktorer. De utvarderings- och uppfoljningsprojekt som tilldelas
medel foljs pd nara hall av utredare vid Bra och ges stod i den utstrackning som dr nodvan-
dig med utgangspunkten att utvirderingarna ska komma till nytta for andra. Erfarenheter-
na fran utvarderingarna sprids, i forsta hand pa Brds webbplats under sektionen Forebygga

80 Fram till 2012 var namnet Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete (Elba)

51 Det framgar bland annat i den malgruppsundersékning som genomférdes 2014 och den telefonsondering
som gjordes 2015.

52 Grannsamverkan i flerfamiljshus — en guide (Bra 2011).

53 Se tabla dver regleringsbrevens instruktion fér anslaget i bilaga 4.
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brott’ men ocksd pa seminarier och konferenser, exempelvis R4d for framtiden. Uba ar-
rangerar ocksd arligen den svenska uttagningen for att utse en deltagare i den europeiska
tavlingen European Crime Prevention Award (ECPA) och sprider kunskap om det vinnande
svenska bidraget samt om det bidrag som vinner den europeiska tivlingen.

Utbildning och lokalt metod- och processtod ar viktigt
men oftast alltfor kostnadskrivande

I de prioriteringar som Bra gor i sitt arbete i dag, ar det vissa typer av stod som vi inte kan
arbeta sd mycket med — trots att det efterfragas. Det giller dels utbildning, dels mer lokalt
anpassat process- och metodstod.

Den del av uppdraget som ar mest eftersatt i dagsldget ar saledes att bidra till att tillgodose
behovet av utbildning. Utbildning, och framfor allt framtagande av utbildningsmaterial i
olika former, dr kostnadskravande och har inte pa senare ar kunnat prioriteras. Den senaste
utbildningsinsatsen som gjordes var en pilotutbildning om samverkansprocessen utifrdn
handboken om samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Den, och andra utbildnings-
satsningar som har gjorts tidigare ar, har visat sig betyda mycket for arbetets kvalitet och
kontinuitet lokalt.

Att f3 ta del av skraddarsydda sirskilda metodstodjande insatser efter de lokala behov som
finns, dr ndgot som ocksa ir efterfrigat. Brd ger i viss utstrickning siddant stod i dag, men
dessa insatser ir kostnadsintensiva. De har darfor bara kunnat ges till en liten del av mal-

gruppen.

Exempel pa sddana insatser som har gjorts dr det tidigare nimnda arbetet for att aktorerna
pa lokal nivd ska samverka i det dterfallsforebyggande arbetet. Bra har dven gett metodstod
till Polisens satsning i Stockholm Visterort (Fenix). Bras medarbetare dr ocksa efterfridgade
som foreldsare i nationella, regionala och lokala sammanhang, dels generellt nar det géller
samverkan och utgdngspunkter for det brottsforebyggande arbetet. Men medarbetarna
efterfrdgas ocksa for att stodja med sin specialistkompetens om vissa omraden, exempelvis
grannsamverkan, trygghetsvandringar och forebyggande av klotter. Brds stod kan ocksa
innebara att samla en handfull kommuner for att gemensamt diskutera ett problem och
foresla atgarder, det vill sidga, ge fordjupat konsultativt stod for att driva den kunskapsba-
serade processen framdt utifrdn en lokal kontext. Den hir typen av metodstod har visat sig
vara bdde efterfragad och effektiv for att 6ka medvetenhet, prioritet och kunskap i fragorna
men har inte varit mojligt att prioritera i ndgon storre utstrickning.

Inte bara enheten Uba idr betydelsefull for stodet till det lokala brottsférebyggande arbetet.
Bras ¢vriga enheter spelar en viktig roll. Statistikproduktionen, sirskilt den statistik som tas
fram pd kommunniva forser det lokala arbetet med nodvindiga utgdngspunkter. Forsk-
ningsverksamheterna bidrar di och da med forskning och utvirdering som utgor underlag
for den kunskap som Uba sedan i olika former, ofta efter en viss anpassning, sprider till
sina malgrupper. Uba skiljer sig dock nagot fran 6vriga Bra i det avseendet att verksamhet-
en behover ha en kontinuerlig kommunikation med mélgruppen. Myndighetens kommuni-
kationsarbete dr saledes av stor betydelse for verksamhetens resultat. Kommunikationen
med malgruppen, hur kunskap nar fram och de insikter om arbetets forutsittningar som
det ger, ar helt avgorande for hur effektivt arbetet blir. Enhetens resultat dr darfor beroende
dels av egen kommunikationskompetens men sirskilt av det stdd som myndighetens kom-
munikationsenhet ger.

84 Sidan hette tidigare Lokalt brottsférebyggande arbete.
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Nationellt och regionalt stod till
lokalt brottstorebyggande arbete
i Sverige 1 dag

Bra och Polisen dr de myndigheter som framfor allt stodjer det lokala brottsforebyggande
arbetet i dag. P4 nationell niva finns det dock flera andra myndigheter som ger ett direkt
stod till den lokala nivdn i vissa frigor av brottsférebyggande karaktir eller som ligger i
granslandet till dessa. Det kan handla om ekonomiskt stod, kunskapsstod eller metodstod,
men det kan ocksd rora sig om riktlinjer, program och foreskrifter. Mdnga myndigheter ar
dessutom involverade i olika samordnande insatser. Dirutover finns ett antal nationella
organisationer som ocksd kan ge ett visst, eller begransat, stod till det lokala brottsforebyg-
gande arbetet.

Hir foljer en genomgang av olika sorters stod frdn den nationella nivén till den lokala
brottsforebyggande verksamheten. Darefter redogors for arbetet med regeringens strategi
for alkohol, narkotika, dopning och tobak (den sd kallade ANDT-strategin). Syftet ar att ge
ett exempel pd stod och samordningsinsatser som bedrivs pa bade nationell, regional och
lokal niva. Slutligen redovisas en inventering av de utbildningar som finns i brottsforebyg-
gande fragor.

Polisens stod till lokalt brottsforebyggande arbete

Reformarbetet efter Polisens stora omorganisation pagdr fortfarande i hela landet. Rutiner
och arbetssitt har i skrivandets stund dnnu inte riktigt kommit pd plats. Till exempel pagar
en process med att utveckla arbetet med lokala medborgarléften. Det som kan sdgas dr att i
Polisens nya organisation dr utvecklingen av det lokala arbetet ndgot mer decentraliserad
an tidigare da det framst skedde fran Rikspolisstyrelsen. Utvecklingsverksamheten bestdr nu
av sju regionalt placerade utvecklingscentra (UC) som dock organisatoriskt tillhor den nat-
ionella operativa avdelningen. Varje UC har det nationella utvecklingsansvaret inom ett
antal utpekade verksamhetsomrdden. UC Syd har det nationella utvecklingsansvaret for
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete i storstiderna. UC Nord har motsva-
rande ansvar vad avser glesbygden. UC ar dven regionens kontaktyta for alla utvecklings-
och metodfragor samt har uppdraget att ge metodstod till olika former av utveckling i var-
dagen. UC stodjer ett aktivt medarbetardrivet forbattringsarbete och kan ge metodstod till
olika former av utveckling i vardagen samt bistd karnverksamheten i tillimpningsfragor.

Chefen for lokalpolisomrddet dr den som ska ansvara for att utveckla samverkan med
kommunen och lokalsamhillet och teckna samverkanséverenskommelser. Det ar Polisens
bedomning att de nya cheferna for lokalpolisomrddena och de nya kommunpoliserna
kommer att ha behov av kunskap om samverkan med kommunerna och lokalsamhallet i
ovrigt. For att mota detta behov ar det nodvandigt att de som arbetar lokalt har tillgdng till
handfast och praktiskt stod. Det finns dirfor forslag inom Polisen att inrdtta bade regionala
stodteam och ett nationellt stddteam for att stodja lokalpolisomrddena. I det regionala
stodteamet behovs kompetenser som sdkrar att alla faser i samverkansprocessen utférs med
kvalitet. Kompetenser behovs ocksd for att sikra kvaliteten for de nya moment som tillfors
for att ta fram och kommunicera lokala medborgarloften.

16



Andra myndigheter som ger stod till kommuner,

exempel.

Socialstyrelsen har en viktig roll for det lokala brottsforebyggande arbetet i och med att
socialtjansten manga ginger ar berord av fragan. Socialstyrelsen ger direkt kunskapsstod
genom exempelvis vagledningar och handbocker, sdsom Brotisoffer och deras ndrstdende —
socialtjinstens ansvar for att ge stod och hjilp.*’ De ger ocksi ut foreskrifter och allminna
rad med relevans for omradet, sisom Vdld i nira relationer.’ Via sa kallade Oppna jamfo-
relser sammanstalls kommunernas stod till brottsoffer och dessa resultat ska fungera som
ett underlag for att forbattra kvaliteten i verksamheterna. Varje ar delar Socialstyrelsen
ocksa ut statsbidrag till lokala ideella kvinno- och tjejjourer for att stodja deras arbete i att
motverka vald i ndra relationer.

Boverket ger stod till kommunerna och ldnsstyrelserna genom att ta fram kunskapsun-
derlag och riktlinjer om samhaillsplanering och fysisk planering. Myndigheten skrev redan
2002, tillsammans med Brd och divarande Rikspolisstyrelsen, en rapport som syftade till
att kommunala myndigheter skulle beakta det brottsférebyggande perspektivet nir nya
bostider och omriden planeras, byggs och forvaltas.’” Boverket hade ocksd under dren
2008-2010 en satsning for att framja trygghet ur ett jamstalldhetsperspektiv. Inom sats-
ningen Tryggt och jamnt delade de ut ekonomiskt stod till 127 projekt for att oka trygghet-
en och jaimstilldheten i stadsmiljoer i hela landet.?® Som en del av denna satsning gav Bo-
verket dr 2010, tillsammans med Bra och Goteborgs brottsforebyggande rad, ut de forsta
nationella manualerna for en férnyad metod av si kallade trygghetsvandringar.*’

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar med krishantering. Under
Bras hearing med nationella myndigheter beskrev representanten for MSB att de arbetar
med tre skeenden: att forebygga kriser, hantera dem om de intriffar och lira av dem som
har intriffat.** MSB tecknade ir 2014 en 6verenskommelse med SKL. Overenskommelsen
innebdr att MSB ger ett ekonomiskt stod till kommunerna och att de, som motprestation,
ska ta fram styrdokument, exempelvis risk- och sdrbarhetsanalyser och dirtill horande
handlingsplaner.

Lansstyrelserna saknar ett direkt, formellt uppdrag att samordna det lokala brottsforebyg-
gande arbetet. Trots det har fler linsstyrelser valt att stodja arbetet med att ta fram sam-
verkansoverenskommelser mellan kommun och polis.*! Anledningen ir att arbetet, av dessa

%5 Brottsoffer och deras nérstaende — socialtjinstens ansvar for att ge stéd och hjalp (Socialstyrelsen 2012).

88 Vald i nara relationer. Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer (Socialstyrelsen
2014).

87 Bebyggelseinriktade atgarder mot brott och otrygghet (Bra, Boverket och Rikspolisstyrelsen 2002).

%8 Sammanstélining och spridning av erfarenheter fran uppdraget att starka tryggheten i stads- och tatortsmil-
jber — slutrapport. (Boverket, rapport 2013:8).

8 Trygghetsvandring — en végledning (Bra, Boverket och Tryggare Méanskligare Goteborg 2010).

Trygghetsvandring — tankar pa vagen (Bra, Boverket och Tryggare Méanskligare Géteborg 2010).
40 Bras hearing med myndigheter den 7 oktober 2015.
41| den enkét som Bra skickat ut, hdsten 2015, dar samtliga lansstyrelser ombads beratta hur de arbetar

brottsférebyggande anger alla lansstyrelser, férutom en, att de bedriver eller stédjer brottsférebyggande arbete
som en del av de ordinarie arbetsuppgifterna.
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lansstyrelser, uppfattas ingd i genomforandet av ANDT-strategin (som beskrivs nirmare
langre fram i kapitlet). Darutover arbetar lansstyrelserna med att fraimja jamstilldhet och
motverka olika typer av vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald inrdknat. Ungefar half-
ten av lansstyrelserna uppger att de ocksd har specifika uppdrag dar det ingér att stodja
eller bedriva brottsforebyggande arbete, utover det ordinarie arbetet. Till viss del arbetar
ocksa lansstyrelserna mot exempelvis grov organiserad brottslighet, social oro/sociala risker
samt prostitution och minniskohandel.** Det brottsférebyggande arbetet ir inte alltid tyd-
ligt uppdelat; minga omrdden och insatser 6verlappar varandra. I vissa fall blir ocksd en
sarskild lokal problembild tydlig: lansstyrelsen i Stockholms lin arbetar exempelvis mot
supporterrelaterat vald. Insatserna som lansstyrelserna gor i det brottsférebyggande arbetet
handlar frimst om samordning och samverkan mellan lansstyrelsen och andra aktorer,
sdvil i lanet som nationellt. Specifika exempel pa insatser dr ndtverkstriffar, konferenser,
seminarier och utbildningar.

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet ansvarar for en webbplats som
innehéller mycket kunskap om mains vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Allmdnna Arvsfonden delar varje dr ut stora summor i
ekonomiskt stod och det ar inte ovanligt att detta gér till verksamheter som syftar till att
forebygga ungdomskriminalitet. ** Kammarkollegiet har publicerat en skrift som ger kun-
skap om hur man exempelvis forebygger korruption i offentlig upphandling.**

Myndigheter som ocksa ger stod till det civila samhallet

och enskilda medborgare

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCEF) arbetar for att forbattra vill-
koren for bidde barn och ungdomar samt for det civila samhillet. MUCF delar, efter anso-
kan, ut bidrag till exempelvis projekt som handlar om demokrati- och inflytandefrigor,
diskriminering och jimstilldhet samt rasism och extremism. De har ocksd en l6pande pro-
duktion av publikationer som i vissa fall ger kunskapsstod till det forebyggande arbetet,
exempelvis MUCF:s broschyr om hedersrelaterad problematik,* MUCF:s skrift om mas-
kuliniteter och vald* och deras handbok fér vildsférebyggande arbete med barn och
unga.?’

Brottsoffermyndigheten (BROM) har ett brottsofferstodjande uppdrag. I detta ingdr exem-
pelvis att forebygga upprepad utsatthet (vid till exempel vald i nara relationer) och att se till
att det finns vittnesstod vid alla tings- och hovratter i Sverige. Men de ger ocksa metodstod
till den lokala nivdn genom att sprida kunskap om aktuella forskningsresultat till olika
yrkesgrupper. BROM fordelar dven ekonomiskt stod till forskning, till brottsofferjourer
och kvinnojourer samt till olika offentliga och privata initiativ i brottsofferfragor.

42 Resultat av enkatundersokningen till landets 21 lansstyrelser.

43 Under perioden 1995-2013 beviljades 36 projekt projektmedel inom omradet unga och kriminalitet.
Projekten har totalt beviljats 159,2 miljoner kronor (www.arvsfonden.se).

44 Upphandlingsstédet. Att férebygga korruption — i offentlig upphandling (Kammarkollegiet 2011).

40 Broschyren Fér jag gifta mig med vem jag vill? (MUCF 2011). Broschyren finns éversatt till turkiska, soma-
liska, persiska, romani, sorani, kurmandju, dari, arabiska och engelska.

46 Skriften Grupper, maskuliniteter och vald (MUCF 2014).

47 Skriften Inget att vanta pa. Handbok fér valdsférebyggande arbete med barn och unga (MUCF 2014).
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Nationell samordning mellan myndigheter

Det finns flera exempel pa nationell samordning mellan myndigheter som helt, eller i delar,
syftar till att forebygga olika sorters brottslighet. Den breda mobiliseringen mot grov orga-
niserad brottslighet dir olika myndighetsgemensamma organ har inrittats, bland annat ett
samverkansrdd och ett operativt rad, dr ett sddant exempel. I dessa rdd, dir Ekobrottsmyn-
digheten har samordningsansvar, ingdr flera olika myndigheter.*® T Samverkansrddet mot
terrorism ingdr ocksd ett flertal myndigheter liksom i myndighetssamverkan for kvinno-
frid.*® Ytterligare ett samarbete inom ett liknande omrade dr Kunskapscentrum mot organi-
serad brottslighet som arbetar tillsammans med tio statliga myndigheter mot giangkriminali-
tet, organiserad brottslighet och otilliten piverkan.*°

Darutover finns det myndigheter och kommittéer som ger ett — ibland — indirekt stod till
lokalt brottsférebyggande arbete. Detta arbete kan genomféras som tidsbegransade projekt
och dr ofta ett resultat av regeringsinitiativ kring ett aktuellt problem eller tema. Till dessa
hor exempelvis arbetet med sociala insatsgrupper och den nationella samordnaren mot
vildsbejakande extremism. !

I vissa fall 4r det myndigheterna sjdlva som har skapat samordning runt specifika fragor.
Boverkets Plattform for hallbar stadsutveckling och Polisens Nationella Bedrdgericenter
som samlar aktorer inom bank- och kreditvdsendet dr exempel pd sidan samordning. Ett
annat exempel dar Kriminalvdrdens samverkan med exempelvis Arbetsformedlingen dir de
tvd myndigheterna tillsammans har tagit fram det nationella konceptet KRAMI.

Exempel pa andra organisationers stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr en arbetsgivar- och intresseorganisation som
organiserar alla kommuner och landsting. SKL:s uppgift dr att stodja och bidra till att ut-
veckla medlemmarnas verksamhet bland annat genom att ge service och professionell rad-
givning. Inom det brottsforebyggande omradet har SKL uppdraget att fungera som intres-
sebevakare for kommunernas rikning. SKL arbetar tillsammans med kommunerna, Bra och
Polisen for att starka det lokala brottsforebyggande arbetet. Ett resultat av denna samver-
kan dr den handbok om samverkan mellan kommun och polis som gavs ut ar 2011 och
som under hosten 2015 reviderades for att ges ut i en ny upplaga.’? SKL driver ocksi ett
ndtverk, Ndtverket for kommunalt brottsforebyggande (NKB) som engagerar cirka 25
kommuner fran hela Sverige. Alla lin ar representerade av minst en kommun. Nitverket
traffas tva ganger per dr och fir information fran SKL och delar erfarenheter. Mellan traf-

48 Deomyndigheter som ingdr &r: Polisen (ingér i det operativa radet, Sékerhetspolisen ingér i samverkansra-
det), Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket.

49 Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Férsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstigut, MSB, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Stralsikerhetsmyndigheten, Aklagarmyndighet-
en och Kriminalvarden.

sﬂo Polismyndigheten (inklusive SAPO), Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket, Lansstyrelsen Vastra Gétaland och Arbetsférmedlingen.

Dessutom ingar Géteborgs Stad i samarbetet.

51 Det korrekta och fullsténdiga namnet ar Nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

52 Samverkan i lokal brottsférebyggande arbete (Bra, SKL, Rikspolisstyrelsen 2011).
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farna utbyts information via nitverkets sida i Projekt Place. Motsvarande nitverk finns
dven betraffande organiserad brottslighet. SKL anordnar ocksd varje ar tva till tre konfe-
renser, sa kallade Trygghetsdagar med olika teman. SKL publicerar ocksa arligen indikato-
rer for arbetet med trygghet och sikerhet i landets kommuner tillsammans med Myndighet-
en for samhillsskydd och beredskap (MSB) i sa kallade oppna jamforelser. 1 rapporten
finns uppgifter om vilka kommuner som forefaller vara trygga och sikra, utveckling dver
tid och vilken betydelse lokala forhdllanden har for resultatet. I rapporten anvinds bland
annat statistik och uppgifter fran Bra.

Samverkan mot brott 4r en samverkansorganisation med fokus pa att skapa forutsattningar
for lokalt arbete med Grannsamverkan. Den nationella organisationen bestdr av Polisen,
Bra, SKL, samtliga storre forsikringsbolag samt boendeorganisationer och Stoldskyddsfor-
eningen (SSF). Det nationella arbetet bedrivs for att skapa forutsittningar for lokal verk-
samhet genom exempelvis metodutveckling, stod for lokal implementation, informations-
material for polis, kommun och boende samt framtagande av skyltmaterial. For de boende
ar Grannsamverkan kostnadsfritt eftersom de organisationer som ingdr finansierar verk-
samheten i sin helhet.*?

Stiftelsen Tryggare Sverige beskriver sig sjialv som en partipolitiskt och religiost obunden
NGO (non governmental organization) som drivs i form av en stiftelse. Syftet med stiftelsen
ar att forbdttra situationen for dem som drabbas av brott. Stiftelsen finansieras genom bi-
drag fran naringslivet och enskilda. Enligt stiftelsens webbplats bedrivs verksamheten
“tvirsektoriellt tillsammans med stat, kommun, niringsliv, ideella organisationer och andra
intresserade aktorer: det vill siga privat och offentlig samverkan i nya roller.” ** Fragor som
handlar om brottsdrabbades situation hélls ihop med brottsforebyggande verksambhet.
Verksamheten innehdller exempelvis en tankesmedja for opinionsbildning med syfte att 6ka
medvetandet om brottsdrabbades situation samt att 6ka kunskapen om brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete i lokalsamhillet. Stiftelsen har ocksd en trygghetsakademi
som tillhandahaller skraddarsydda utbildningar inom trygghetsomradet. Den samarbetar
med naringslivet for att till exempel utveckla tekniska trygghetslosningar som kommunikat-
ionsplattformar och mobilapplikationer. De anordnar dven konferenser, utbildningar och
debattkvillar runt olika teman, exempelvis vdld mot dldre och manniskohandel.

Svensk Handel foretrdder landets handelsforetag i arbetsgivarfridgor och niringspolitik.
Denna medlemsorganisation inom Svenskt Niringsliv organiserar 11 000 medlemsforetag.
Svensk Handel ar ett exempel pd en organisation som erbjuder stod i brottsforebyggande
arbete genom bland annat webbutbildningar. Organisationen ger ocksa rdd och tips om hur
foretagen kan forebygga de brott som de utsatts for, sarskilt ran, bedrigerier, inbrott och
stold.

ANDT-strategin, exempel pa samordning pa nationell,
regional och lokal niva

Ett exempel pd nationell samordning och styrning av lokalt forebyggande arbete, som ligger
ndra det brottsforebyggande, ar regeringens strategi for alkohol, narkotika, dopning och
tobak, ANDT-strategin, som regeringen tog fram ar 2011. Arbetet bedrivs pa nationell,
regional och lokal niva. Strategin bestdr av en langsiktig malstruktur, arliga atgirdspro-
gram samt en organisation for styrning och stéd av genomforandet. Mélstrukturen ligger

53 www.samverkanmotbrott.se.

54 www.tryggaresverige.org/verksamhet.
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till grund for de indikatorer som tagits fram for uppfoljning. ANDT-strategin samordnas
inom regeringskansliet som ocksd har ett rdd knutet till sig bestiende av foretradare for
bland annat myndigheter, forskning och civilsamhallet.

Syftet med strategin ar att
e underlitta statens styrning av stodet pA ANDT-omradet
e skapa battre forutsattningar for samordning och samverkan
e f3 till en samlad syn pd de gemensamma faktorer som ligger bakom problemens
uppkomst samt de faktorer som kan bidra till problemens losningar.

Regeringen har arligen avsatt 259 miljoner kronor till arbetet med ANDT-strategin. Peng-
arna ska anvindas for att stimulera implementering, forskning och utvirdering samt reg-
ional samordning.” Av medlen fir 24 miljoner kronor anvindas av linsstyrelserna for att
bekosta de ANDT-samordnare som har anstillts i varje l4n.*® Enligt strategin for arbetet
ska det lokala ANDT-arbetet samordnas med det brottsférebyggande arbetet och syfta att
minska tillgdngen pé alkohol, narkotika, dopningspreparat och illegal tobak.

Folkhilsomyndigheten (FoHM) dr den nationella myndighet som ansvarar for arbetet med
ANDT-frigorna. FOHM:s uppdrag loper ut den sista december 2015. Myndigheten arbetar
genom lansstyrelserna som i sin tur stodjer kommunerna i respektive lan.

Lansstyrelserna har en sirskild samordningsfunktion pa regional niva. De dr ansvariga for
att sprida, forankra och folja upp ANDT-strategin i linet och bidra till ett ldngsiktigt kun-
skapsbaserat lokalt arbete. Mdnga kommuner 4r det en och samma person som samordnar
bdde ANDT-fradgorna och det lokala brottsférebyggande arbetet.

Brist pa nationell samordning paverkar den lokala nivan

Under den hearing med myndighetsrepresentanter som Brd anordnade hosten 2015 fram-
kom flera synpunkter pa det myndighets- och organisationsmaissiga stod som ges fran nat-
ionell niva till det lokala brottsforebyggande arbetet. Som framgatt tidigare i kapitlet, dar
nagra av dessa stod och samarbetsformer har beskrivits, finns det en bred flora av verk-
samheter pd nationell niva. De synpunkter av generell karaktar som delades av flera myn-
digheter under hearingen var foljande:

e Utgé fran de befintliga strukturerna och skapa inga nya.

e Involvera enbart de aktorer som ar berorda av den fraga eller det problem som ska
16sas.

e Samordna siddant arbete som ror konkreta fradgor och som gdrna ir operativt.

e Avgrinsa tydligt den samverkan som sker pa nationell niva eftersom avgransningen
fortydligar bade roll- och ansvarsfordelningen.

Det ar inte bara representanter for de statliga myndigheterna som maste forhalla sig till
madnga olika aktorer och flera skilda former av samverkan. Ute i kommunerna forsoker de
enskilda brottsforebyggande samordnarna att kidnna till, forstd och forhalla sig till det
breda och varierande stod som myndigheterna kan ge. I mindre kommuner 4r det inte
ovanligt att det brottsforebyggande samordningsuppdraget ska skotas pd mindre 4n en

58 Anslag 6:2 Atgérder avseende alkohol, narkotika, dopning, narkotika samt spel, Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg.

56 Enligt férordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomrédet
med mera.
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halvtidstjanst. Under de moten som den tidigare beskrivna referensgruppen av lokala sam-
ordnare och poliser hade, dterkom ofta frigan om varfor inte de statliga myndigheterna
samordnade sig battre.’” Under den hearing som Bri genomforde under hosten 2013 lyftes
ocksd denna kritik mot bristande samordning mellan statliga myndigheter. De lokala
brottsforebyggande samordnarna uppfattade att de fick alltféor manga olika budskap fran
alltfor ménga statliga avsindare. Liknande synpunkter dr och har varit dterkommande till
Ubas personal under aren vilket tydligt visar att det finns ett stort behov av en storre tyd-
lighet och samordning av det nationella stodet till lokalt brottsférebyggande arbete.

Utbildningar om brottsforebyggande arbete

P4 Stockholms universitet har det sedan det tidiga 1970-talet gétt att ldsa kriminologi, som
ir det dmne som brottsférebyggande arbete ofta forknippas med.’® Vid nigra andra av
Sveriges universitet och hogskolor, exempelvis Malmé hogskola, Orebro universitet, Lunds
universitet och Hogskolan i Givle, finns numera sirskilda kriminologiprogram som kan ge
en akademisk examen pa filosofie kandidatniva (180 hogskolepoang). Under utbildningen
ingdr inte sdllan delkurser i brottsforebyggande arbete dir ett uttalat syfte dr att studenter-
na ska nd kunskaper om hur akademiska studier kan omsittas i praktik. I dessa utbildning-
ar ingdr ibland praktik inom rittsvisendet eller i andra relevanta sammanhang, till exempel
brottsofferjourer eller andra intresseorganisationer. Kriminologiprogrammen ar populidra
men ganska nya och ett begransat antal studenter har hunnit avsluta hela utbildningen.

Dirutover ger exempelvis Linkopings universitet samt Malmé hogskola uppdragsutbild-
ningar inom brottsforebyggande arbete, som ger 7,5 respektive 15 hogskolepoing. Dessa
riktar sig mer till redan yrkesverksamma deltagare. I en del av dessa studier ingér att delta-
garna ska arbeta med praktiska exempel frdn det vardagliga arbetet. Vid universiteteten i
Umea och Vixjo (Linnéuniversitet) samt vid Sodertorns hogskola®® bedrivs polisidr grund-
utbildning dar de kriminologiska studierna till viss del innefattar brottsforebyggande ar-
bete. Huvudsakligen inriktas studierna mot att forstd kriminalitetens orsaker, parallellt med
att studenterna ska identifiera problem och forstd behoven av ett bredare samverkansper-
spektiv inom brottsférebyggande arbete.

Utover ovan nimnda utbildningar har det forekommit olika privata initiativ till utbildning-
ar inom brottsforebyggande arbete. Vid Xenter i Botkyrka genomfordes en tvaarig YH-
utbildning benimnd Samordnare — brotisprevention och sikerhet vid tva tillfallen. Denna
innefattade dven en termins praktik. Darutover erbjuder Stiftelsen Tryggare Sverige en 12-
dagars utbildning i strukturerat brottsforebyggande arbete som riktar sig till redan yrkes-
verksamma personer med ett brottsforebyggande uppdrag samt till skolpersonal, polisan-
stillda, anstillda vid bostadsbolag och andra relevanta personer. Syftet med utbildningen ar
att deltagarna ska fa fordjupade kunskaper om brottsforebyggande arbete pa lokal niva.

57 Minnesanteckningar fran fyra méten med referensgruppen fér samordnare och poliser i lokala brottsfére-
byggande rad aren 2007-2009. Bra dnr 70335.

%8 Se sven den tidigare beskrivningen av den utbildning i tillimpad kriminologi som togs fram av Bra i samar-
bete med kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet och som pagick under nagra ar runt millennie-
skiftet.

%9 Sedan januari 2015 &r det vid Sodertdrns hégskola som nyintagna polisstudenter pabdérjar sin utbildning.
Polishégskolan i Solna (Sérentorp) har i nulaget (HT 2015) enbart termin tre och fyra kvar i grundutbildningen,
som efter HT 2016 upphor helt. Daremot kommer en betydande del av Polismyndighetens vidareutbildningar
forts&ttningsvis att genomfdras pa Sorentorp.
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Inom Polisens vidareutbildning skapades vid mitten av 00-talet kurser for ett systematiskt
brottsforebyggande arbete. Kurserna hade ofta ett lagt kursdeltagande.

Bras erfarenheter ar dock att nar mojlighet till kompetensutveckling ges inom rimliga tids-
och ekonomiska ramar ar intresset mycket stort och efterfragat frin bide kommun och
polis. Exempel pa sidana utbildningar ir Bras, RPS:s och SKL:s gemensamma pilotutbild-
ning &r 2010, Bras metodstodsseminarier dren 2006-2011 eller Brds workshoppar om den
brottsforebyggande processen ar 2012.

Hur stodjer forskning kunskapsuppbyggnaden?

Vid nagra av Sveriges universitet och hogskolor bedrivs i dag forskning som avser brottslig-
hetens orsaker, karaktar och utveckling. Huvudsakligen sker detta inom det kriminologiska
faltet och vid Stockholms universitet finns Sveriges storsta kriminologiska institution. Vid
ett antal larosdten som exempelvis Malmo hogskola, Luled tekniska hogskola, Lunds uni-
versitet och Linkopings universitet genomfors dessutom utvarderingar av lokalt brottsfore-
byggande arbete. Ytterligare andra, som Orebro universitet, arbetar nira den lokala nivan
med exempelvis foljeforskning eller genom stod vid implementering och uppfoljning.

Den forskning och utvardering som bedrivs galler oftare socialt dn situationellt brottsfore-
byggande arbete. Fokus ligger vanligtvis pd implementering och inte pd insatsernas resultat.
I detta avseende avviker Kungliga tekniska hogskolan eftersom forskningen dir har en mer
situationell inriktning. Aven Malmé hogskola har ett storre fokus pa utvirdering av dtgir-
dernas effekter d4n de andra larositena, vilket utgor ett direkt stod i utvecklingen av den
brottsférebyggande praktiken i Sverige.

Vid Bras kontakter med lokala brottsforebyggare framhélls dterkommande behovet av mer
stod fran hogskolor och universitet. Ocksd universiteten och hogskolorna upplever att de
bara i en mycket begrinsad omfattning fungerar som metodstod it lokala aktorer. De
forskningsresultat som skrivs och presenteras for forskarsamhillet genom till exempel ve-
tenskapliga artiklar har oftast inte de lokala brottsforebyggande aktorerna som sin fraimsta
malgrupp. Det finns dock vissa initiativ som viander sig till icke-akademiker. Med syftet att
6ka kunskaperna om kriminaliteten i samhillet genomfoér bland annat Orebro universitet
och Malmo hogskola, gemensamt med rattsvasendets aktorer, temadagar dar allmanheten
bjuds in att lyssna och delta.

Inom svensk polis bedrivs i viss utstrackning utvirdering och uppféljning av polisidra insat-
ser inom exempelvis brottsforebyggande arbete. I denna kontext forekommer dven en sam-
verkan med universitet och hégskolor som emellanat erhiller utvirderingsuppdrag.®
Sammantaget anser dock de lokala aktorerna sjilva att de varken har kunskap, resurser
eller forutsdttningar att sjilva analysera det brottsférebyggande arbetet. Detta ar ett av
skilen till att det ekonomiska stod som Bré ger under de senaste dren har varit fokuserat pa
utvirdering av brottsférebyggande arbete och dven uppmuntrat samverkan mellan praktik
och forskning.

€0 Malms hégskola utvirderade ett projekt om riskanalyser i polisverksamhet (Mellgren, Svalin, Levander &
Torstensson Levander, 2014) och Orebro universitet studerade trygghetsuppfattning och polisizr narvaro
(Doyle, Frogner & Andershed, 2015).

23



Stodfunktioner i fem lander jamfort
med Sverige och internationella stod-
organisationer

Organiserat lokalt brottsférebyggande arbete dr ingen unik svensk verksamhet, utan nigot
som bedrivs mer eller mindre aktivt i alla medlemsstater i EU och dven i minga andra lin-
der. Det finns ocksd ndgon form av stod frin central eller regional nivé till den lokala nivdn
i mdnga linder, men hir tycks 16sningarna skilja sig avsevirt at.

For att fa perspektiv pa olika losningar for att organisera det centrala stodet har Brd gitt
igenom forhallandena i Danmark, Norge, Nederlinderna, Kanada och USA och relaterat
dessa till den svenska situationen med Brd som nationell stddfunktion. Bra har ocksa tittat
pa tre internationella organ som arbetar med att ge stod till brottsforebyggande aktorer i
olika lander.

Organisatorisk placering och finansiering

Rent organisatoriskt har man i Danmark, Norge och Nederlinderna placerat stodfunktion-
erna utanfor befintliga myndigheter. I Nederlinderna finansieras storre delen av arbetet
med statliga medel men organiseras i en fristdende stiftelse. I Kanada och USA ar de i stillet
placerade i statliga myndigheter.

Nir det giller funktionernas finansiella och diarmed verksamhetsmaissiga resurser dr de i
samtliga fall utom i Norge avsevirt storre dn i Sverige. Jaimforelser med de stora federalt
uppbyggda staterna Kanada och USA kan vara svdra att gora. Men dven i Danmark och
Nederlanderna handlar det om manga ginger storre resurser an de som Brd har haft moj-
lighet att avsatta for nationellt stod till lokalt brottsforebyggande arbete. Stodverksamheten
i Nederlanderna har exempelvis en arlig budget pa gott och vil 6ver motsvarande 100 mil-
joner kronor.

Narhet till forskning och stodfunktionernas uppgifter

I friga om i vilken utstrickning man bygger verksamheten pa nirhet till forskningsverk-
samhet, pAminner Brds situation mest om den i Kanada och USA. I Kanada genomfor stod-
funktionen egen utvidrderingsforskning i och USA ir den placerad inom en myndighet med
mycket omfattande forskningsengagemang péd det kriminalpolitiska omradet. I Danmark
har man inte den nirheten till forskning och inte heller i Norge. I Norge har man nyligen
valt att avveckla dagens stodfunktion bland annat med hanvisning till att den inte var till-
rackligt kunskapsbaserad och i stillet skapat ett kunskapscentrum for lokalt brottsforebyg-
gande arbete. Bra arbetar forutom med stodverksamhet till lokalt brottsférebyggande ar-
bete dven med att producera statistik om brott och otrygghet samt med tillimpad forskning
om brottslighet, rattsvasendet och dtgirder mot brott. Mycket talar for att detta ger storre
mojligheter att uppritthalla en kunskapsmaissigt hog niva i det stod som ges, exempelvis i
de stodmaterial som tas fram om hur man kan bedriva arbetet och ta sig an olika problem-
omrdden.

En gemensam nimnare mellan de studerade linderna 4r att ett viktigt inslag i verksamheten
ar att ta fram och sprida stodmaterial, vilket ocksd ar fallet med Brd i Sverige. Det dr up-
penbart att dessa lander bedomer att det finns ett behov av att tillhandahdlla lattillgangligt
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och uppdaterat material om sddant som till exempel den brottsforebyggande arbetsproces-
sen, om olika brotts- och otrygghetsomraden och om enskilda typer av metoder och dtgir-
der for att forebygga brott samt att detta dr en uppgift for de nationella stodfunktionerna. I
USA tillgangliggors stodmaterialet i stort sett helt genom en webblosning. I 6vriga linder
anviands kombinationen av webblosningar och tryckt material pa likande sitt som Bra gor i
Sverige.

Utvalda fokusomraden och kampanjer

En annan i huvudsak gemensam nimnare mellan de studerade linderna ar att de nationella
stodfunktionerna riktar in delar av sin verksamhet mot tematiska omraden som de arbetar
sarskilt med under ett antal dr. I Nederlinderna har man pé senare tid fokuserat mot bland
annat butiksrdn och i Danmark har man nu bland annat fokusomrddena ungdomskrimina-
litet samt inbrott och hileri. Sddana tematiska satsningar anses uppenbarligen ge forutsatt-
ningar for stodfunktionerna att under en tid arbeta upp nya kunskaper, som sedan kan
omsittas till stod for lokala aktorer.

I Danmark, Nederlinderna och Kanada ger de nationella stodfunktionerna ekonomiskt
stod till lokala projekt och verksamheter. Det ekonomiska stodet riktas in mot sirskilt prio-
riterade problem och verksambheter, bland annat de ovan nimnda fokusomradena. Den hir
typen av losningar kan antas skapa forutsattningar for mer koncentrerad kunskaps- och
verksamhetsutveckling, som kan omhindertas vid stodfunktionerna och dar omvandlas till
kunskapsstod till andra aktorer.

Atminstone i Danmark och Nederlinderna ir offentliga informationskampanjer en metod
som de nationella stodfunktionerna anvinder, for att 6ka uppmirksamheten och engage-
manget i olika brottsforebyggande fragor. Bra har inte pd manga ar genomfort ndgon sddan
kampanj, men det forekommer i Sverige pa narliggande omrédden. Ett exempel ar den kam-
panj som genomfordes for nigra ar sedan i syfte att 6ka medvetenheten nir det galler vald
mot kvinnor.

Sa vitt vi har noterat anvander inte nigon av de studerade linderna en sirskild samordnare
som en dellosning nir det géller det nationella stodet till lokalt brottsforebyggande arbete.

Tre internationella stodfunktioner

Bra har i detta sammanhang tittat pad stodfunktioner fran tre internationella organisationer,
for att se vilka mojligheter som dessa ger i relation till stodverksamhet och lokalt brotts-
forebyggande i Sverige.

Den stodfunktion som framstdr som mest relevant for Sveriges del ar European Crime Pre-
vention Network (EUCPN), som ar ett niatverk diar EU:s medlemslander inklusive Sverige
samarbetar i brottsforebyggande fragor genom att ta del av varandras kunskaper och erfa-
renheter. P4 sin hemsida har EUCPN upprittat en form av kunskapsbank, med forsknings-
resultat och metoder fér brottsforebyggande arbete och trygghetsarbete. Arligen arrangerar
EUCPN en konferens dir de bland annat delar ut priset European Crime Prevention Award
(ECPA), en tdvling som utser Europas basta brottsforebyggande projekt eller verksamhet.
Bra arrangerar arligen den svenska deltavlingen och sprider kunskap om de vinnande pro-
jekten. EUCPN dr ett val etablerat samarbetsorgan inom EU dir medlemsstaterna medver-
kar genom ansvariga departement, men dir resultatet av verksamheten i huvudsak riktar
sig direkt till den lokala nivan i medlemsstaterna. Merparten av stddmaterialet gors dock
enbart tillgdngligt pd engelska, vilket gor att exempelvis de nationella stodfunktionerna i
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flertalet linder behover oversidtta och bearbeta materialet om det ska vara anvindbart
gentemot den lokala nivdn.®'

Darutover finns de tvd medlemsorganisationerna The International Centre for the Prevent-
ion of Crime (ICPC) och European Forum for Urban Security (Efus). ICPC samlar och
sprider kunskap om brottsforebyggande strategier och verksamheter, och arbetar med erfa-
renhetsutbytet genom seminarier och konferenser och ger praktiskt stod i olika projekt.®
Efus erbjuder bland annat mojligheter till rad frin experter, projektleder europeiska samar-
betsprojekt, bistar vid ansokningar om EU-medel samt sprider information och kunskap via
publikationer och konferenser, studiebesok och seminarier.

De bdda organen har det gemensamt att de 4r medlemsorganisationer som bara ger stod till
betalande medlemmar. Det av de tva organen som ar mest aktivt i Europa ar Efus. Efus har
dock inte stater som medlemmar utan till 6vervigande del enskilda stider, vilket innebdr
att engagemanget inte ir en angeligenhet for nationella stodfunktioner som Bra. ¢

&1 www.eucpn.org.

62 www.crime-prevention-intl.org

5% www.efus.eu
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Lokalt brottstorebyggande arbete
i dag

En huvuduppgift i uppdraget dr att redogoéra for hur utvecklingsbehoven for det lokala
brottsforebyggande arbetet ser ut och med det som utgangspunkt analysera inom vilka
omraden det finns behov av ett forstirkt stod och en tydligare nationell samordning. Det ir
dock inte helt enkelt att ge en heltickande bild av det lokala brottsforebyggande arbetet i
Sverige i dag. Arbetet varierar mycket frin kommun till kommun nar det giller organisat-
ionssatt, innehall och kunskapsnivier. Kommuner som har haft ett lingre ihdllande enga-
gemang ir langt framme i utvecklingen, men i andra kommuner har arbetet inte fatt faste.
Arbetet utvecklas och forandras ocksd kontinuerligt vilket man bor ha i dtanke vid lasning-
en av denna redogorelse.

Bra presenterade 2013 en uppfoljning med det overgripande syftet att ta reda pd hur polis
och kommun arbetade gemensamt med brottsforebyggande fragor inom ramen for samver-
kansoverenskommelser. Bra undersokte dels i vilken utstriackning polis och kommun arbe-
tade enligt den sirskilda kunskapsbaserade samverkansmodellen, dels hur parterna upple-
ver detta arbete.® Brd har sedan dess ocksd pa olika sitt ytterligare tagit reda pa hur det
lokala brottsforebyggande arbetet bedrivs och vilka utmaningar som finns.* Resultaten
fran de olika killorna till information bekriftar i hog grad varandra. Aven de dagliga kon-
takter som Brd har med malgruppen samt kontakter med andra aktorer bekriftar den bild
som ges nedan.

Vilorganiserat men naringsliv och civilsamhalle sak-
nas ...

Det finns i dag i en stor del av alla svenska kommuner ndgon form av strategisk organisat-
ion som hanterar brottsforebyggande fragor. Polisen ar en stadigvarande medlem i dessa
strukturer. Det dr Brds bedomning att sidana organisationer finns i 80-90 procent av lan-
dets kommuner. De kallas ofta lokala brottsforebyggande rdd men ibland nagot annat, till
exempel trygghetsrdd eller folkhdlsordd. Raden varierar i storlek fran en liten grupp besta-
ende av lokal polischef, kommunchef eller kommunalrdd och en samordnare, till storre
organisationer med ett stort antal deltagare. Det finns ocksd ofta andra, mer operativa,
samverkansgrupper som arbetar delvis brottsforebyggande. Dessa kan vara mer eller
mindre knutna till det strategiska samarbetet, exempelvis sociala insatsgrupper och bo-
stadsomradesgrupper.

P4 olika héll i landet har smd kommuner gitt samman for att kunna 16sa utmaningar i ar-
betet som uppstar till foljd av att antalet invdnare ar fi. Dessa kommuner uttrycker ett
behov av stod for hur de, med begrinsade resurser, ska kunna bedriva ett effektivt brotts-
forebyggande arbete. De upplever ofta att information och exempel pd insatser manga
ganger riktar sig till storstadskommunerna och den problematik som finns dir.®® Vissa

64 Samverkan mellan polis och kommun (Bré&-rapport 2013:5).
% 3e beskrivningen av malgruppsundersokningen, telefonsonderingen samt de hearingar som har genomforts.
66 Exempel pa detta gar att finna i Véastergétland, dar kommunerna Mariestad och Téreboda har uppréttat ett

gemensamt samarbetsavtal med Polisen. Ocksa norrlandskommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Sorsele, Norsjo
och Mala har skrivit en gemensam samverkanséverenskommelse med Polisen.
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stora kommuner har tvirtom delat ansvaret i mindre geografiska enheter, exempelvis
stadsdelar. Men dven i stader utan en administrativ uppdelning har indelningar i mindre
geografiska omrdden gjorts. Det faktum att det ser olika ut behover inte vara ndgot nega-
tivt, det dr snarare ett tecken pd att det finns lokal forméga att organisera arbetet utifrdn de
lokala forutsattningarna.

Sedan 2008 samverkar polis och kommun genom att skriva gemensamma sd kallade sam-
verkansoverenskommelser om det brottsforebyggande arbetet. Bra har som tidigare namnts
utvirderat detta arbete.®” Bide kommun och polis upplever att denna samverkansmodell
har varit till nytta och att sdvil samarbetet parterna emellan som samverkansorganisation-
en i sig har gjort det gemensamma arbetet mer strukturerat.®®

Det ar dock sillan som andra aktorer an kommun och polis 4r med och tecknar samver-
kansoverenskommelser.®” Allt brottsforebyggande arbete genomfors dock inte inom ramen
for samverkansoverenskommelserna. Det dr ndgot vanligare, men dnda relativt sillsynt, att
andra aktorer, sdsom naringsliv och civilsamhille, ir representerade i de lokala brottsfore-
byggande raden. Civilsamhillet involveras oftast i direkt operativ samverkan.”

... lag prioritet och lite resurser

Béde polis och kommun framhéller i Brds studier att det lokala brottsforebyggande arbetet
ofta inte prioriteras. Mdnga samordnare upplever att det ar svart att halla uppe det interna
intresset och att exempelvis fa samverkansoverenskommelserna prioriterade sd att de blir en
levande del av det dagliga arbetet i kommunen. Det saknas engagemang for brottsforebyg-
gande fragor fran respektive lednings sida.

Bras bedomning ar att 6verenskommelserna — och det brottsférebyggande arbetet utifran
dessa — behover forankras tydligare an i dag. Forankringen maste goras bade hos beslutsfat-
tare och ute i verksamheterna. For att overenskommelserna ska bli en levande del av verk-
samheterna behover ocksd mer resurser, speciellt i form av att tillrackligt med tid, avsittas
for det lokala brottsforebyggande arbetet. Resursbristen paverkar patagligt bade det strate-
giska och det operativa arbetet.”

Vid telefonintervjuerna som gjordes ar 20135 till brottsforebyggare i kommunerna svarade
drygt tva tredjedelar att de hade en tjanst for samordning av det brottsfoérebyggande arbe-
tet.”* I flera fall utgjorde det brottsforebyggande arbetet endast en del av tjansten och kunde
variera frdn 5 procent och uppét. I vissa, framst storre kommuner, kan det dock finnas mer
an en tjanst for samordning av uppgiften. Ett fatal kommuner har siarskilda resurser for det
brottsforebyggande arbetet, forutom de resurser som eventuellt liggs pd en samordnar-
tjanst.

57 Samverkan mellan polis och kommun (Bra-rapport 2013:5).
58 Samverkan mellan polis och kommun (Bra-rapport 2013:5).
%9 Samverkan mellan polis och kommun (Bré&-rapport 2013:5).
" Uppgifter fran malgruppsundersékningen och rundringningen.

" Resursbrist var ocksa det vanligaste svaret pa en 6ppen fraga om vilka svarigheter kommun och polis har
métt i arbetet med samverkansdverenskommelser. Samverkan mellan polis och kommun (Bré-rapport 2013:5).

7 Intervjuerna, den sa kallade telefonsonderingen, gjordes med de lokala brottsférebyggare i kommunerna
som inte hade besvarat den malgruppsunderstkning som genomférdes ar 2014.
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Samordnarens placering organisatoriskt i kommunen varierar ocksa stort. Ofta ligger den
under ndgon forebyggande del under socialtjinstnamnden och ibland, men ganska sillan, i
direkt anslutning till kommunledningen i exempelvis en stabsfunktion. En iakttagelse frin
Bras sida ar att vari organisationen samordnaren dr placerad, padverkar samordnarens for-
méga att verka strategiskt.

I de omrdden dir det finns en samordnare uppfattas det som en framgéngsfaktor fran bade
Polisens hall och fran kommunens. Om det finns en funktion med samordningsansvar upp-
levs exempelvis samverkansoverenskommelsen oftare ge effekt pd brottsligheten. En dri-
vande och kompetent samordnare spelar siledes en avgorande roll for utvecklingen av sam-
verkan. Nir nu Polisen inrittat en sarskild roll i sin nya organisation, kommunpolis, vars
uppgift ar att samverka med kommunen, kommer den kommunala samordnarrollen, som
samverkanspart till kommunpolisen, sannolikt att f4 dnnu storre betydelse.

Den bild som Brad har fatt ar att omsattningen av personer som ansvarar for att driva och
samordna det brottsforebyggande arbetet ar stor. Nar Bra skickar riktad information till
samordnaren eller dess motsvarighet, ungefir varannan méanad, far cirka 10-20 procent av
adresserna uppdateras varje gang.

Eftersom samordnarrollen ofta ar en del av en tjanst finns det inte heller mdnga ”kollegor”
med samma uppgifter att prata om arbetet med. Det ar troligtvis darfor som natverkandet
med andra personer med motsvarande uppdrag dterkommande efterfrigas i kontakten med
yrkesgruppen. I utvirderingar av konferensen Rdd for framtiden uppges inte sillan mojlig-
heten till nitverkande och erfarenhetsutbyte som en stor fortjanst med konferensen. Den
Facebook-grupp for lokala brottsforebyggande aktorer som Brd har upprattat vixer stadigt
och utgor ett livligt forum for erfarenhetsutbyte.

Perspektivtrangsel ...

Samordnaren i kommunen, om en sidan finns, har som tidigare framgatt oftast flera funkt-
ioner. Hen delar manga ganger sin tid med exempelvis samordning av ANDT-arbetet, sam-
ordning av folkhilsoarbetet och ibland samordning av kris- och sikerhetsarbetet. Ibland
innehéller tjansten dven praktiskt socialtjdnstarbete, till exempel chefskap eller tillsynsar-
bete. Personen ir ofta rekryterad frdn en annan tjanst inom kommunen. I vissa kommuner
har ndgon fatt ligga in uppdraget att samordna det brottsforebyggande arbetet till sin re-
dan befintliga tjanst. Ett fital samordnare dr rekryterade enbart utifrén uppdraget att sam-
ordna det lokala brottsforebyggande arbetet med den specifika kompetens som det kraver.
Nir det behovs kontaktpersoner i olika fragor gentemot nationella aktorer blir det ofta
denna samordnare som fir axla ansvaret. Det kan galla till exempel vald i nira relationer,
véldsam politisk extremism eller hedersrelaterad brottslighet.

Det saknas inte uppmirksamhet fran nationellt hall i de frigor som samordnarfunktionen i
kommunen och den lokala polisen oftast hanterar, snarare tvirtom. De 6verskoljs, vilket
beskrivits tidigare, med olika budskap fran nationella aktorer om betydelsen i det de gor,
om madlet for deras arbete och med kunskap om hur det ska utforas. Brds bedomning ar att
det finns en perspektivtrangsel i arbetet och runt den funktion som har att samordna det
brottsforebyggande arbetet i en kommun. Vilka frigor som fir utrymme i den tringseln
beror inte alltid pad vilka brottsproblem kommunen har. Det kan lika girna handla om hur,
av vem och med vilka resurser som fragorna lyfts fram. I vissa fragor ges det exempelvis
stort utrymme att soka ekonomiskt stod for arbetet fran nationellt hall vilket kan gora att
just dessa fragor far storre utrymme i kommunen.

Den lokala nivan har dterkommande under aren, och i flera olika sammanhang, framfort
onskemal om att de nationella myndigheterna som hanterar niraliggande fragor ska bli
bittre pa att samordna sig. De vill minska risken att f4 motstridiga budskap. Aven de nat-
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ionella myndigheter” som ger stodet sa vid hearingen pa Brd 2015 att det finns behov, inte
bara av samordning, utan ocksa av en kartliggning av vilka myndigheter som ger stéd och
hur det gar till.

... och bristande kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete

Bra har, i samverkan med Polisen och SKL, tagit fram en handbok foér samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete. Dir beskrivs hur ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
i samverkan bor ga till. Med utgdngspunkt i en framtagen lokal problembild (i den nya
polisorganisationen bendmnd ”ldgesbild”) och en analys av orsakerna till problemen, ska
prioriteringarna och val av insatser goras. Dessa insatser ska implementeras, foljas upp och
utvirderas.

Sammantaget forstirker de olika killorna den bild som gavs i Brés tidigare refererade ut-
vardering av samverkansoverenskommelserna. Denna visar att polis och kommun, pa
madnga hall, inte arbetar kunskapsbaserat i en sddan utstrackning som vore onskvirt. I den
malgruppsundersokning som Brd gjorde under 2014 menade 40 procent av de tillfrigade
att de inte hade tillricklig kompetens for att arbeta kunskapsbaserat.”* Resultatet var inte
overraskande eftersom Brd under mdnga ar har fatt signaler fran olika hill om att det lo-
kala brottsforebyggande arbetet kan bli mer kunskapsbaserat och strukturerat.”” Aven
Riksrevisionen konstaterade i sin rapport om Polisens brottsforebyggande arbete att detta
arbete inte var tillrickligt kunskapsbaserat.”

Det lokala brottsforebyggande samverkansarbetet har dock forbattrats i madnga kommuner
och Bras bedomning ar att detta, forutom ett gediget lokalt engagemang samt Brds och
andras stod, ocksd beror pd samverkansoverenskommelserna mellan kommun och polis.
Samverkansoverenskommelserna tycks inte bara ha en potential att forbattra samarbetet,
utan dven kunna bidra till ett mer kunskapsbaserat arbete. Mdnga lokala brottsfore-
byggande rad gor till exempel ndgon form av initial kartlaggning av den gemensamma pro-
blembilden. Dock tycks en viktig pusselbit ofta saknas i det kunskapsbaserade arbetssattet —
en analys av orsakerna till brottsproblemen. Polis och kommun tycks ofta vilja atgirder
utifrdn andra parametrar dn de som tas fram i kartliggningen.

De utbildningar i brottsforebyggande arbete som finns i Sverige motsvarar endast till viss
del kunskapsbehoven inom brottsforebyggande arbete, namligen till dem som redan har en
viss kunskap och behéver vidareutveckla den. Andra utbildningar som erbjuds ar for dyra
eller tar for ldng tid. Det finns dirfor en stor efterfrigan pd mer praktiskt orienterade, lit-
tillgdngliga basutbildningar inom det brottsforebyggande omradet.

8 Se bilaga 1 for férteckning 6ver deltagande myndigheter.

74 Bras gissning &r att siffran dr &nnu hdgre bland de som inte besvarade enkéten. De som inte besvarade
enkaten ringdes upp under 2015 och &ven dessa svar bekréftade bilden ovan.

™ Ett steg pa vag. Kartlaggning av de lokala brottsférebyggande raden (Br&-rapport 2005:15), ett flertal
moten med den referensgrupp som Bra tidigare hade samt upprepade moten och kontakter med ett flertal

lokala brottsférebyggande aktorer.

78 Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnétts? (Riksrevisionen 2010:23).
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Stort behov av stod

Kommunerna uttrycker ett tydligt behov av kunskapsstod fran Brd for att kunna utveckla
det lokala brottsforebyggande arbetet.”” Vilken typ av stod som efterfrigas varierar, en
variation som rimligen dr ett resultat av kommunernas skiftande forutsdttningar sett till
kunskapsniva, resurser och politisk styrning. Vissa kommuner och samordnare har lang
erfarenhet av brottsforebyggande arbete, andra ar mindre rutinerade.

Behovet av grundlaggande kunskaper ar sdledes stort hos nara halften av landets kommu-
ner. Det finns mdnga kommuner som ar nyborjare inom omradet, eller som under en tid
har haft ett lagt prioriterat brottsforebyggande arbete och darfor inte kunna driva arbetet
framdt. I sidana kommuner kan det exempelvis handla om att den lokala samordnaren vill
oka sina kunskaper for att kunna sprida dem vidare, till sdvil politiker som allminhet.
Nigot som ocksa efterfragas dr metodstod i hur kommunen bor handla utifrdn en identifie-
rad problembild. Hos de erfarna kommunerna kretsar i stallet behovet kring hur de kan
vidareutveckla sitt arbete. Aven inom den nya Polismyndigheten finns det ett stort behov av
stod dd mdnga poliser 4r nya p4 sina positioner.

Svag utveckling

En synlig konsekvens av att det inte finns en tydlig langsiktig prioritet i arbetet lokalt ar den
likriktning och tecknen pd stagnation i de lokala insatser som genomférs. Det ar tydligt
mirkbart i beskrivningarna av de prioriteringar som lokala aktorer uppger att de gor i ex-
empelvis samverkansoverenskommelserna. Kommun och polis arbetar oftast med insatser
mot alkoholrelaterade brott och sirskilt insatser inriktade mot ungas konsumtion av alko-
hol och droger samt unga i riskzon for kriminalitet.

Antal atgarder inom olika atgardskategorier (n =1 163)*

Ungdomar 351
varav:

ungdomar och alkohol 183

ungdomar och narkotika 92

ungdomar i riskzonen 76
Trygghet 143
Opvrigt alkoholrelaterat 109
Trafik 106
Inbrott 98
Skadegorelse 86
Vild i offentlig miljo 86
Stold 53
Vald i nira relation 43
Opvrigt narkotikarelaterat 35
Organiserad brottslighet 24
Aterfall i brott 23
Annat 6
Totalt 1163

*Atgirden skulle paga eller ha slutférts inom ramen for samverkanséverenskommelse och skulle ha satts iging
mellan den 1 januari 2010 och den 1 februari 2012. Endast de kommuner som angivit att det har en éverenskom-
melse ingér i tabellen

” Malgruppsunderstkningen 2014 och telefonsonderingen 2015.

78 Samverkan mellan polis och kommun (Bra-rapport 2013:5).
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Bras bedomning ar att de insatser som prioriteras sillan dr motiverade av ett lokalt behov i
en lokal problembild. Om s vore fallet borde det rimligtvis synas en storre variation i in-
satserna.

De typer av atgirder som samverkansoverenskommelserna omfattar ir ofta olika informat-
ionsinsatser, exempelvis kampanjer mot langning av alkohol eller stolder. Atgirder for att
forsvara mojligheten att begd brott och atgdrder for att minska provokationer eller frustrat-
ioner, alltsi frimst situationellt brottsférebyggande arbete, 4dr diremot relativt ovanliga.”
Detta bekriftas bide av Bras malgruppsundersokning och av den rundringning som gjorts.

De kommuner som sedan linge har en vil uppbyggd organisation och ett aktivt kunskaps-
baserat arbete efterfrigar ofta nya modeller bide for metoder och for hur arbetet ska ge-
nomforas. Under de senaste dren har endast ett fatal lokala storre nya initiativ till insatser
och utveckling av arbetssitt tagits. Utvecklingsarbete tar tid och dr kostnadskrivande, men
med en noggrann prioritering kan utveckling av arbetet riktas mot de omrdden dir nya
metoder behover utvecklas. Fler utvarderingar av effekterna av insatserna for brottsligheten
bor goras lokalt, idealt sett alltid med ndgon sorts kontrollgrupp eller kontrollomrade sa att
det ar mojligt att i ndgot hogre utstrackning an tidigare veta om de eventuella effekterna
beror pa insatsen eller inte.

7 Samverkan mellan polis och kommun (Bra-rapport 2013:5).
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Sammanfattning av utvecklingsbehov
och Bras forslag

Bra har, utifrdn de undersékningar som beskrivits tidigare, en mycket god bild av det stod
som den lokala nivédn efterfrdgar. Hir beskrivs de allmidnna och overgripande dragen i de
behov som nu behover motas. De flesta av dessa dr behov som Bra kan mota. Ndgra av
forslagen kraver mer samlade nationella insatser. Mot bakgrund av de tecknade behoven
foreslds sedan forslag till l6sningar infor framtiden och vad som skulle kravas i form av
organisation och resurser for att gora det.

Utvecklingsbehov

Hojd lagstaniva om grunderna i det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet

Det brottsforebyggande arbetets kvalitet varierar stort mellan landets kommuner. Ligstani-
van nir det giller kompetens for arbetet har 6verskattats och andelen som ligger pa lagsta-
nivan har underskattats. Narmare hilften av landets kommuner uppfattar sjilva att de har
behov av mer kunskap och forstdelse for den kunskapsbaserade processen, alltsd de basala
och grundliggande kunskaperna i brottsférebyggande arbete. Sannolikt finns det liknande
behov i den nyligen omorganiserade Polismyndigheten. Det finns séledes ett stort behov av
kontinuerlig utbildning i grundliggande brottsforebyggarkunskap och process- och me-
todstod for att oka formdgan att gemensamt losa, eller bidra till 16sningar, pd lokala
brottsproblem.

Mer utveckling och innovation

Det lokala brottsforebyggande arbetet har i viss man stagnerat. Savil gamla som nya pro-
blem mots ofta med gamla l6sningar. Det behovs resurser och mod for att vdga ta tillvara
nya idéer, prova och utvirdera dem. Bade innehall och kvalitet behover utvecklas. Har
behover médnga aktorer samverka for att stodja uppbyggnaden av ny och effektiv praktik.
Niringsliv, civilsamhille, universitet och hogskolor, myndigheter och de som arbetar lokalt
behover stimuleras och stodjas i arbetet med att finna nya 16sningar pd bade nya och gamla
brottsproblem.

Hojd prioritet och samordning

Eftersom det i dag inte finns en entydig och generell lagstadgad skyldighet for kommuner
att arbeta brottsforebyggande, finns det pa vissa hall stora svarigheter att fa gehor hos be-
slutsfattarna for arbetet och framfor allt det kunskapsbaserade arbetssittet. Liknande pro-
blem fanns tidigare dven inom Polisen. Hur det ser ut i praktiken efter Polisens omorgani-
sation kdnner Brd dnnu inte till. Det talas ofta i generella ordalag om att trygghetsfrigor
och vissa brottsforebyggande fragor ska ges prioritet, men i praktiken ges inte forutsitt-
ningar, frimst i form av personella resurser, for att ett kunskapsbaserat och effektiva ar-
betssitt ska kunna bedrivas. Kommunerna och Polisen méste darfor ta ett storre ansvar for
och hoja prioriteten i sitt brottsforebyggande arbete. Det finns ocksa ett behov av samord-
ning av nationella insatser och tydligare budskap till den lokala nivin som ger arbetet hogre
prioritet.
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Forslag 1: Inritta en nationell stod- och samordnings-
funktion pa Bra

Brds bedomming dr att det stod som myndigheten Brd ger idag till lokalt brottsfore-
byggande arbete, bor forstirkas for att utgora den nationella stod- och samordningsfunkt-
ionen for lokalt brottsforebyggande arbete i Sverige.

Stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet forstirks med nya insatser som beskrivs
nedan, dir syftet dr att mota visentliga delar av de behov som har identifierats ovan. Det
stod som ges i dag, med bland annat handbocker, konferensen Rdd for framtiden och eko-
nomiskt stod, fortsitter men kommer i den nya nationella stod- och samordningsfunktion-
en alltsd att utokas. Férutom det ger den nationella stod- och samordningsfunktionen ocksa
vagledning och praktiskt stod till den sirskilda samordnaren. Malgrupperna for den nat-
ionella stod- och samordningsfunktionen ar lokala brottsforebyggande rad (eller motsva-
rande), lokala brottsférebyggande samordnare i kommunerna (eller motsvarande) och per-
sonal inom Polisen, kommunpoliser och lokalpolisomradeschefer. For vissa specifika upp-
drag eller satsningar kan dven andra aktorer komma i fraga.

Lattillganglig basutbildning hojer lagstanivan

Kommunernas samordnare ges i dag ett stort ansvar nir det giller att driva det gemen-
samma samverkansarbetet framat. Samordnarna och de nya kommunpoliserna behover en
hog, och framfor allt gemensam, kompetens om de ska arbeta kunskapsbaserat och effek-
tivt i samverkan. Dessa grupper behover okade kunskaper om att kartligga problembild,
gora orsaksanalys, vilja insatser och folja upp arbetet. Det som i forsta hand bor prioriteras
ar att hoja lagstanivan si att den stora andel som stdr nistan helt utan férkunskaper kom-
mer upp pa en rimlig kunskapsniva. Bras forslag ar att myndigheten utvecklar, sprider och
forvaltar en utbildning som formas for att passa for mottagare med begrinsade kunskaper,
sma resurser och lite tid.

Utbildningen, som bade behandlar kriminologins grunder och ger kunskap om kunskapsba-
serat arbete, mdste vara littillganglig och inte krdva resurser i form av avgifter, tid eller
resor for mélgruppen. Personalomsittningen inom malgrupperna innebir att utbildning och
annan spridning av kunskap madste ske kontinuerligt. Det dr darfor viktigt att se over alla
mojligheter att tillgangliggora kunskaperna digitalt och/eller med olika distanslosningar
eller

e-learningsystem. Vid genomgangen av innehdllet i existerande utbildningar i brottsfore-
byggande arbete saknas i hog utstrickning de grundliggande kunskaperna som dr anpas-
sade pa det sittet. I en forsta fas tas utbildningsmaterialet fram, vilket kommer innebira en
uppstartskostnad. Nir utbildningsmaterialet 4r uppbyggt och kan boérja foras ut och an-
viandas kan det kombineras med olika typer av metodstod, seminarier och utbildningar pa
plats. Samtidigt ska utbildningen forvaltas och utvecklas.

Utbildningen bor ocksd kunna rikta sig till andra dn lokala brottsférebyggande aktorer,
exempelvis andra myndigheter som arbetar for att ge stod i generella eller avgriansade
brottsforebyggande fragor pa lokal, regional eller nationell niva. Till exempel det nationella
och de regionala stodteam som nu foreslds inom Polisen. Det skulle ocksd oka forutsitt-
ningarna for ett mer samordnat stod.
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Processtod i typkommuner

En annan framgangsrik metod for utveckling ar niara processtodjande arbete av konsultativ
karaktir, helst i dterkommande direktkontakt under en lite lingre period. Bras forslag ar
att myndigheten viljer ut ett antal typkommuner som kan antas representera olika lokala
problembilder, till exempel ett socialt utsatt omrade, en mellanstor svensk kommun, en
kommun med litet invdnarantal och en turistniringskommun. Direfter ges kommunpolisen
och kommunens brottsforebyggande samordnare, alternativt hela det lokala brottsforebyg-
gande radet, i dessa utvalda kommuner ett kontinuerligt stod genom processen for det lo-
kala brottsférebyggande arbetet, fran kartliggning, val av insatser, implementering, genom-
forande och uppfoljning. Det kan ocksd kopplas till ett visst ekonomiskt stod. Hir finns
ocksd mojlighet att i samverkan med den lokala nivdn utforska hur de lokala samverkans-
overenskommelserna skulle kunna utvecklas. Detta blir ett djupgdende utvecklingsarbete
som bara kan genomforas pd ett fatal platser. Samtidigt som stodet ges kan dock de lokala
brottsforebyggande rddens arbete beskrivas med bade svarigheter och framgingar, och
spridas till andra, till exempel i artiklar pa Bras webbplats, under sidan Férebygga brott. P4
sd sitt kan lirdomar och inspiration himtas frdn arbetet dven for dem som inte direkt tar
del av processtodet.

Specifika rad om olika brottstyper

En ofta framford efterfrdgan ar kunskap om brottsforebyggande metoder eller en metod-
bank, vilket 4r en vanlig form av stod i andra lander. Det finns val uppbyggda internation-
ella kallor att tillgd. En metodbank med kvalitet ar mycket kostnadsdrivande och Bra ser
tre storre problem med denna 16sning:

1. Metodens effekt och utvirderingens kvalitet méste bedomas noggrant.

2. Metoden maste ga att anpassa till lokala forutsattningar

3. Metodbanken behover kontinuerligt uppdateras och revideras nar nya forsknings-
ron och uppfoljningar tillkommer.

En mojlig alternativ vdg att gd, som tangerar metodbankstanken, dr att samla kortfattad
information runt olika brottsproblem som anknyter till frigor som en brottsférebyggare
behover veta for att jobba med det lokalt, det vill sdga en sorts brottstypsspecifika tips och
rad. Den modellen foresprakar Bra. Det handlar exempelvis om information om

e sirskild lagstiftning pd omradet

e  hur man kartligger fenomenet

e vilka aktorer som vet ndgot om problemet eller som arbetar med problemet

¢ hinvisningar till forskning om problemet eller, och i de fall det finns, metoder som
har visat sig effektiva for att forebygga problemet internationellt och nationellt

e vad man behover tinka pa vid utvardering av arbete mot fenomenet.

Bra vill ocksa stirka sitt samarbete med EUCPN f6r att bland annat arbeta med den me-
todbank som de kontinuerligt utvecklar sd att dess innehdll och annat som EUCPN tar fram
i hogre utstrickning kommer svenska lokala brottsférebyggande aktorer till nytta. Aven
andra internationella aktorer och nitverk kan komma ifrdga for ett narmare samarbete for
att 6verfora internationella exempel till svensk kontext.

Utvecklingsarbete om fokusomraden ger lokalt arbete i framkant

Utover behovet av kunskap om process och innehdll i arbetet finns det behov av att ut-
veckla nya brottsforebyggande arbetssitt. T ljuset av den ofta ldga prioriteten pd arbetet
finns det sillan resurser att ligga pd nagot nydanande eller innovativt. Det patalas ofta
bland de mer erfarna brottsforebyggarna att det behovs en utveckling av nya arbetssatt och
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metoder. Gamla brottsforebyggande 16sningar sitts ibland in oavsett problem och forand-
rade omstiandigheter. Det syns tydligt i de undersokningar som Brd har gjort att arbetet
lokalt ofta ar likriktat och att det i hog grad ar samma insatser som genomfors. Ett eftersatt
omrade dr till exempel de situationella insatserna for att forebygga brott. Brottsligheten
forandras dessutom och det finns darfor behov av att ta fram kunskap om hur man ska
forebygga nya typer av brottslighet eller brottslighet som okar i omfattning.

Bra har en unik position for att inhimta och producera ny kunskap och for utvecklingsar-
bete. Myndigheten har rdmaterialet i form av kriminalstatistik, regelbundna undersokning-
ar och samlad forskning nar det giller brott och brottslighet. Bra har ocksé ett omfattande
kontaktnit med lokala och internationella aktorer nar det galler bade forskning och prak-
tik. Det mest vardefulla som Bra har i sammanhanget och som bor lyftas fram dr persona-
len och dess uppbyggda kompetens.

Det ar Brés bedéomning att man, for att utveckla ny spetskunskap om konkreta brottsfore-
byggande arbetssitt, bor gora satsningar pd ett antal fokusomrdden som stricker sig over
flera verksamhetsar. Det kan exempelvis handla om situationellt arbete, socialt utsatta om-
raden eller brott pd landsbygd. Inom varje fokusomrade gors vagval om vilka brottstyper
eller andra inriktningar som utvecklingen av spetskunskap ska avse. Danmarks (DKR) och
Nederlindernas (CCV) arbete med olika fokusomraden kan tjana som forebild. Forslag till
fokusomrdden ges fran samradsgruppen (se nedan under samordnarens uppgifter). Bra kan
ge ekonomiskt stod for att stimulera utvecklingen, omvarldsbevaka, gora kunskapsgenom-
gangar, ta fram sarskild statistik och utvirdera eller ge bidrag till utvardering inom de olika
fokusomrddena. Utvecklingsarbetet bor i hog grad rikta sig utdt till den lokala nivdn, men
dven till andra samhillsinstanser som kan bidra i arbetet, exempelvis forskningsmiljoer,
néringslivet och civilsamhéllet.

For att genomfora dessa foreslagna atgiarder behover den nuvarande organisationen stirkas
med personal och ekonomiska resurser. Hir anges ett spann for att mojliggora utokningen

dir den nedre summan ir en miniminiva.

Skattade kostnader:

Persontimmar utbildning 4 000 -7 000 tkr
Verksamhetskostnader

(material, teknik, resor mm) 2 000 -5 000 tkr
Bidragsgivning 2 000 - 20 000 tkr
OH och lokalkostnader 7 000 — 10 000 tkr
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Forslag 2: Utse en sarskild samordnare; det hojer priori-
teten och skapar forutsattningar for utveckling

Brds bedomning dr att en sdrskild samordnare for brotisforebyggande arbete bor utses av
regeringen med placering pa Brd och med ett visstidsforordnande likt en kommittéordfo-
randes. Samordnarens arbete beskrivs i ett sdrskilt uppdrag. Arbetet understodjs av Brds
stod — och samordningsfunktion samt en samrddsgrupp med representanter fran Brd, SKL
och Polisen. Samordnaren samlar ocksd ett nationellt myndighetsnitverk for myndigheter
som pa olika sdtt ger stod till det lokala brottsforebyggande arbetet.

Brottsforebyggande arbete méste vara langsiktigt, det giller inte bara de primarpreventiva,
sociala insatserna. Frimst kommuner, men dven Polisen, prioriterar inte i tillrdckligt hog
utstrackning det brottsforebyggande arbetet. Bristen pa prioritet far foljdverkningar pa hur
effektivt arbetet bedrivs. Det strategiska arbetet blir lidande och det operativa arbetet blir
ensidigt. De lokalsamhallen som har byggt upp en god samverkansstruktur och som ar vana
att hantera och 16sa lokala problem tillsammans vittnar ofta om att de star battre rustade i
krislagen och vid extraordinira hindelser, vilket ar ytterligare ett skal till att hoja priorite-
ten for de brottsforebyggande fragorna.

Att utse en nationell samordnare har tidigare visat sig 6ka uppmarksamheten och hoja pri-
oriteringen for olika fragor. Ofta avses en person som normalt verkar utanfor myndighets-
strukturerna och som darfor kan ha en lite friare, pddrivande och opinionsbildande roll. En
nationell samordnare brukar utses nir staten dr beroende av flera andra aktorer for att
genomfora politiken eller ndr det handlar om komplexa problem utan enkla I6sningar eller
slutresultat (sa kallade wicked problems)®. Ett exempel nir det giller just forebyggande
arbete ar Mona Sahlins uppdrag med att forebygga valdsbejakande extremism.

Padrivare och ansikte utat

Den sirskilda samordnaren for brottsforebyggande arbete bor vara en pddrivare och ett
ansikte utdt som skapar intresse for brottsforebyggande arbete. Malet ar att langsiktigheten
i det lokala brottsforebyggande arbetet 6kar och att och prioriteten hojs. Malgruppen for
samordnaren i det hinseendet ir frimst beslutsfattare inom kommun och polis som ir in-
volverade i brottsforebyggande arbete. Dessa personer nds oftast inte via utbildningar eller
annan kunskapsoverforing om brottsforebyggande arbete eftersom de sillan varken har tid
eller mojlighet att forkovra sig djupt i amnet.

Bra har, som tidigare framgatt, mangdrig erfarenhet av att stodja det lokala brottsforebyg-
gande arbetet i kommunerna, ofta i samarbete med Polisen och SKL. Ménga av de lokala
brottsforebyggande aktorerna har i sin tur ofta vil uppbyggda relationer till Brd och sir-
skilt till personalen pd Uba. Den sirskilda samordnaren for lokalt brottsforebyggande ar-
bete bor ha som uppgift att samordna det nationella stod som ges av 6vriga nationella ak-
torer och dessutom soka synergieffekter med det stod som Brd ger. Avsaknad av nationell
samordning mellan andra myndigheter som ger stod eller styr den lokala nivan kan leda till
otydliga och ibland motstridiga rdd for mottagaren. Det riskerar ocksd att skapa misstro
for de nationella stoden som finns. Bristen pa nationell samordning kan dven innebara att
viktiga fragor faller mellan stolarna pa alla nivder och att de brottsforebyggande fragorna
inte ges prioritet eller resurser. De myndigheter som ger stod saknar overblick over de

80 Nationella samordnare Statlig styrning i otraditionella former? (Statskontoret 2014).
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andra och den lokala nivd overskoljs av en mingd olika budskap som kan vara svira att ta
till sig och forhalla sig till. Bras bedomning ar att en forsta viktig uppgift for den nationella
samordnaren skulle kunna vara att ta fram en kunskap om och 6verblick 6ver de existe-
rande samverkansforum som finns redan i dag samt vilka resurser de har for att ge stod till
den lokala nivén.

Ett nationellt myndighetsnatverk

Den sirskilde samordnaren bor darfor fa i uppdrag att samla ett nationellt myndighetsnat-
verk. Detta ndtverk bor avgrinsas till att gilla de myndigheter, och eventuellt dven andra
organisationer, som ger ett tydligt stod till det lokala brottsforebyggande arbetet. Myndig-
hetsnitverkets syfte ar att sikerstdlla samstimmighet och att skapa en gemensam grund for
det stod som ges till lokalt brottsforebyggande arbete. En fragestillning for natverket kan
ocksd vara hur fler aktorer pa den lokala nivan ska kunna involveras i arbetet med samver-
kansoverenskommelser. Det ar viktigt att nitverkets arbete inte overlappar eller ersitter
befintliga strukturer for samverkan pé olika omraden.

Den samradsgrupp som Brad foresldr ska inridttas, bor bestd av Brd, Polisen och SKL, och
sammankallas av den sirskilda samordnaren. Dess syfte ar att stodja och hjidlpa samordna-
ren i sitt uppdrag.

Samordnaren kan ocksd med sin position effektivisera och 6ka utvecklingen av arbetet ge-
nom att linka samman aktorer som behover varandra for att fora utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet framat. Detta kan exempelvis ske inom ramen for utvecklingen
av bade lokala och nationella samverkansoverenskommelser.

Sammanfattningsvis foreslds samordnarens uppgifter vara att:

e ge det brottsforebyggande arbetet hogre prioritet

e samla ett nationellt myndighetsnitverk for dem som ger stod till det lokala brotts-
forebyggande arbetet

e leda en nationell samradsgrupp bestdende av SKL, Polisen och Bra

e lianka samman civilsamhille och offentliga aktorer for att anvanda resurser opti-
malt

e lianka samman naringsliv och offentliga aktorer for att stirka innovationsarbetet.

Samordnarens arbete understods av och sker i samspel med den nationella stod- och sam-
ordningsfunktionen samt av den nationella samradsgruppen. Det ska hir papekas att det
inte ar ett forslag till en nationell samordnare av det slag som inrittats pd andra omraden.
Detta dr en annorlunda konstruktion. Déarfor bor, enligt Bras bedémning, ansvarsforhdl-
landen, mandat och beslutsordning tydliggoras i samband med att samordnaren utses och
ges sitt uppdrag. For att nd malet, att minska brottsligheten och 6ka tryggheten genom att
ge ett utokat stod till det lokala brottsforebyggande arbetet, ar det viktigt att samordnarens
uppdrag dr tydligt formulerat och vil avgriansat gentemot myndighetens 6vriga uppdrag.

Skattade kostnader:

Persontimmar for samordnare 1 000 tkr
Omkostnader 500 tkr
OH och lokaler 500 tkr
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Forslag 3: Inritta regionala samordnare vid lansstyrel-
serna

Brds bedomning dr att stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet kan forstirkas ge-
nom att ge lansstyrelserna i uppdrag att inrdtta regionala brotisforebyggande samordnare.

Att vara lokal samordnare i brottsforebyggande arbete ar ofta ett ensamt uppdrag. De lo-
kala samordnarna uppger ofta att de saknar kollegor som har intresse och kunskap i fra-
gorna. Brd bedomer att deras behov av forum och natverk dar de kan diskutera och gemen-
samt soka losningar ar mycket stort. Det dr endast ett fital kommuner dir samordnaren
har néra kollegor, med samma kompetens, att arbeta med.

Lansstyrelserna har i dag en stodjande roll gentemot kommunerna som tangerar (och over-
lappar) de brottsforebyggande fragorna nar det exempelvis giller ANDT-arbetet. Ibland
har de ocksd en tillsynsroll. Kommuner med ett litet befolkningsunderlag har behov av
direkta samarbeten med andra kommuner for att effektivisera det brottsférebyggande arbe-
tet. Andra kommuner har behov av erfarenhetsutbyte och samverkan for att losa geogra-
fiskt specifika behov. Natverkstraffar dr inte ovanliga for den hir typen av sektorsovergri-
pande amnesomrdden men det kan vara bade tidskravande och ibland kostsamt for delta-
garna att medverka. Natverkstriffar skulle kunna anordnas regionalt av lansstyrelserna sa
att det blir kortare resviagar och likartade utgdngspunkter. Dessa skulle d4 kunna komplet-
tera de arenor for erfarenhetsutbyte som redan ges av exempelvis Brd och SKL i olika IT-
applikationer eller under nationella konferenser. Liansstyrelsens brottsférebyggande sam-
ordnare skulle ocksd kunna ges uppdrag i samband med utbildningssatsningar, metod och
processtodjande aktiviteter och vid implementeringen av ett nationellt brottsforebyggande
program.

Arbetet pa lansstyrelserna bor vara integrerat i det Ovriga nationella stodet, det vill siga
med en utgdngspunkt i det lokala kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetssittet. Det
finns en risk att det blir otydliga grianser mellan det brottsforebyggande uppdraget och an-
gransande uppdrag sd dirfor behover uppdragsformuleringen vara mycket tydlig angaende
uppdragets utgdngspunkter, avgransningar och inriktning.

Det ar ocksd Bras bedomning att mdnga av landets lansstyrelser i dag inte har nodvindig
kunskap om brottsforebyggande arbete, pd samma sitt som det brister lokalt. De har inte
heller resurser for att fungera som regionala brottsforebyggande samordnare. Bras bedom-
ning ar att kompetens och resurser skulle behova tillforas om ldnsstyrelserna gavs i uppgift
att samordna det lokala brottsforebyggande arbetet pa en regional niva.

Skattade kostnader

Linssamordnare, persontimmar: 24 000 tkr®!
Verksamhetskostnader: 12 000 tkr

81 u i ' S
Motsvarar de resurser som anvénts for att finansiera lansstyrelsernas ANDT-samordnare.
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Utvecklingsmojligheter pa sikt

P4 lite langre sikt, och med utgdngspunkt i det av justitieministern aviserade brottsforebyg-
gande programmet for det brottsforebyggande arbetet, forutser Bra ett behov av och moj-
ligheter for en mer utvecklad nationell stod- och samordningsfunktion som implementerar,
forvaltar och foljer upp programskrivningen. Det finns ocksd ndgravisioner for stodet till
det lokala brottsforebyggande arbetet som framfors hir.

Kansli for implementering av nationellt brottsforebyggande program

Brds bedomning dr att det pad sikt kommer att finnas ett behov av att utoka den nationella
stod- och samordningsfunktionen vid Brd med ett kansli for implementeringen av ett nytt
nationellt brotisforebyggande program.

Beroende pd det nationella programmets karaktir kan det bli aktuellt for kansliet vid stod-
och samordningsfunktionen att till exempel ta fram arliga nationella atgardsplaner liknande
de som har tagits fram i ANDT-arbetet. Satsningar for att implementera programmet bor
genomforas i samarbete med den sirskilde samordnaren. Det kan inbegripa att ge stimu-
lansbidrag och fora ut innehéllet i till exempel seminarier och workshoppar. Bré forespra-
kar dock inte den genomgripande och administrativt tunga strukturen med mal och indika-
torer som ANDT-strategin har kopplad till sig. Ett annat sitt att félja upp arbetet ar att
beskriva det och dess forutsattningar som Brad har gjort i olika grad tidigare. Det brotts-
forebyggande arbetet enligt det nya nationella programmet kan exempelvis beskrivas i en
samlad, periodiskt dterkommande, rapportering om hur det lokala, regionala och nationella
arbetet bedrivs och komplettera SKL:s 6ppna jimforelser. Dirigenom ges mojlighet till
jamforelser och benchmarking som i viss mdn kan vara en drivkraft for arbetet

Skattade kostnader:

Kanslifunktion, Bra: 3000 tkr
Verksamhetskostnader 500 tkr
Bidragsdel: 10 000 tkr
OH och lokaler: 1 500 tkr

Tillfalliga uppdrag och nationella kampanjer

Det dr Brds bedomning att stod- och samordningsfunktionen vid Brd ska kunna ges speci-
fika uppdrag for att stodja utvecklingen runt specifika omraden. Exempel pd sadana upp-
drag dr att gora specialanalyser eller att vid behov ta fram nationella kampanjer.

Det hdnder ocksa att intresset for en brottstyp okar i samhallet, ofta med anledning av ett
intraffat brott eller en serie intraffade brott, och det finns di skal att gora sarskilda insatser
for att starka kunskapsbilden om det forebyggande arbetet kan utvecklas i det avseendet.

Det finns ett behov av utrymme for flexibilitet for temporira utvecklingsfragor runt omra-
den som anses vara angeldgna eller som det snabbt har uppkommit frigor kring, vilket har
forekommit betraffande till exempel idrottsrelaterat vald, bedragerier, social oro och lik-
nande. Brds stod- och samordningsfunktion kan forses med temporira uppdrag att stodja
och samordna visst utvecklingsarbete for sidana specifika omrdden. Det skulle ocksa vara
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mojligt att anvinda stod- och samordningsfunktionen till att ta fram nationella kampanjer
for omraden dar allmidnheten eller vissa yrkesgrupper behéver nds av information om att
forebygga olika typer av brott, exempelvis mot bedragerier pd internet.

Specialanalyser av virde for det brottsforebyggande arbetet

Fragan om att rikna pa vad brott och brottsforebyggande kostar har blivit allt mer aktuell.
Sa kallade Cost Benefit Analyser (CBA) efterfragas for att kunna jamfora fordelar och
nackdelar med ett visst program eller vissa dtgirder, jimfort med en annan inriktning in-
klusive att gora ingenting. Redovisningar av sddana kostnader kan ge politiker och andra
beslutsfattare ett forbattrat underlag for sina beslut.

Centrala fragestillningar och kostnader som kan beriknas och som de flesta ekonomiska
analyser av brott inkluderar ar

e materiella och immateriella kostnader

e virdet av stulna och skadade foremal

e kostnader for halsa, medicin, utbildning, vilfard, forlorade inkomster och produk-
tivitet, effekter pa familjer till offer och garningspersoner

e smirta och lidande.

Av punktlistan ovan forstdr man att det inte ar helt enkelt att gora den hir typen av ana-
lyser. Det kan ocksd vara kontroversiellt att forsoka uppskatta smirta och lidande med
strikt monetdra matt. Kostnader for brott och ekonomiska analyser av vad brottsforebyg-
gande arbete kan ge for positiva ekonomiska konsekvenser kan dock ge underlag for beslut
om prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva. Sddana analyser har gjorts pa en rad
brottsomraden.

Brd gor bedomningen att den hir typen av kalkyler inte ger en exakt bild men skulle kunna
bidra till att dskddliggora skattningar av kostnader for brott och eventuella vinster av fore-
byggande insatser pa ett sidant sdtt sa att exempelvis beslutsfattare ges ett bittre underlag
for beslut. Bras prelimindra sokningar visar att det finns en stor mingd studier gjorda,
framfor allt internationella. Det finns ockséd nédgra svenska studier. Det kan vara en god idé
att inledningsvis gora en ordentlig kunskapsoversikt over omrddet, med vissa givna av-
gransningar och med fokus pa relevansen for svenska forhdllanden. Utifradn en sidan studie
kan forutsattningar for ytterligare analyser bedomas, eller om kunskapen s3 att siga redan
finns och kan komma till nytta vid beslut om brottsforebyggande arbete.

Det skulle ocksd vara mojligt att ta fram analyser av brottslighet och trygghet utifran de
olika lokala kontexterna likt det som gjordes i Bra-rapporten Brottsnivderna i landets
kommuner fran 2002. I den redovisades en undersokning som med hjdlp av statistiska me-
toder tog hiansyn till mdnga av de forutsittningar som pdverkar brottsnivderna i kommu-
nerna, till exempel befolkningssammansittningen och kommunens lige och karaktir. Pa
detta sitt fick alla kommuner ett riktmérke for om brottsnivan dr hog eller lag, eller om
den ar ungefdr som forvintat utifrin kommunens forutsittningar. Sidana analyser skulle
enbart kunna goras pa vissa brottstyper dar anmailningsstatistiken tillrackligt val utgor ett
matt pa den faktiska brottsligheten.

Skattade kostnader:

Uppdragen som giller de har tillfalligt uppkomna frigorna och sirskilda analyserna kan
ges som specifika regeringsuppdrag med dartill knutna resurser och varierar darmed frén
gang till gang.
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Ovriga Overviaganden

Forutom forslagen till forstirkning av stod och samordning for att oka kunskapsnivan,
utveckla arbetet och ge det mer prioritet, finns det nigra pdpekanden som Brd vill gora om
hur arbetet skulle kunna utvecklas i ovrigt i de avseendena, genom aktiviteter som ligger
mer eller mindre utanfor Brds mojligheter att paverka.

Lagstiftning och annan reglering

Det finns i dag ingen generell lagstiftning om en kommunal skyldighet att arbeta brotts-
forebyggande. Det finns dock vissa skyldigheter utpekade i lagtext pa enskilda omréden.
Det kan darfor finnas anledning att se 6ver om och i sd fall hur stirkande skrivningar om
brottsforebyggande arbete i lagstiftningen skulle kunna ge arbetet en mer langsiktig inrikt-
ning och hojd prioritet.

Det finns ocksa olika mojligheter att tillimpa redan befintliga lagrum och regleringar av
olika slag i hogre utstrackning. Brottsforebyggande aspekter skulle exempelvis, i hogre ut-
strackning 4n idag, kunna liggas pd upphandlingsforfaranden. De lokala brottsforebyg-
gande rdden skulle kunna vara mer involverade i arbetet med att ta fram lokala ordningsfo-
reskrifter. Det skulle ocksd vara mojligt att exempelvis lagga ett trygghetsperspektiv och i
viss man dven ett brottsférebyggande perspektiv vid framtagandet av 6versiktsplaner. Efter-
foljandet av Kommittéforordningens 15 § (1998:1474) skulle ocksd kunna kontrolleras
noggrannare s att forslagens betydelse for brottsligheten och for det brottsforebyggande
arbetet alltid eller oftare anges i betinkanden.

Annan nationell styrning

Justitieministern har under hosten 2015 aviserat att regeringen ska ta fram ett nytt nation-
ellt brottsforebyggande program eller en ny strategi. Statskontorets utvirdering visade att
strukturen med en nationell strategi och arliga handlingsplaner har varit vardefullt for att
utveckla ANDT-arbetet. Handlingsplanerna har innehdllit uppfoljningsbara indikatorer och
kompletterats med en omfattande resurstilldelning samt regionala samordnare i varje lan.
Detta arbete har liknande innehall och utmaningar som det brottsforebyggande arbetet och
skulle kunna tjana som modell for ett nationellt handlingsprogram for det brottsforebyg-
gande arbetet.

Bra menar dock att ett sddant uppldgg inte ar direkt 6verforbart till det brottsforebyggande
arbetet. Nir brottsforebyggande arbete dr som effektivast ar det kunskapsbaserat och utgdr
fran en lokal problembild. Det kan diarmed varieras beroende pd exempelvis sociala, geo-
grafiska och ekonomiska faktorer. Generella, nationella direktiv om hur arbetet ska bedri-
vas, vilka metoder som ska anvindas och vilka indikatorer som bor anviandas vid uppfolj-
ning, bor enligt Brd undvikas. Det kridvs ocksd en omfattande administration runt en sddan
16sning vilket har varit mojligt i och med ANDT-arbetets omfattande resurstilldelning.

Sarskilt fokus pa socialt utsatta omraden

Under hosten 2015 har det blivit tydligt att Sverige, trots vart avligsna ldge i norr, ir en
integrerad del av sdvil Europa som resten av virlden. Nationella kriser och konflikter som
sker pd andra sidan jordklotet pdverkar ocksd oss. Under den senaste tiden har Sverige
vilkomnat langt fler flyktingar fran Asien och Afrika an nigon hade kunnat forutse bara
for ett ar sedan. Manga av dem som kommer ar barn eller ungdomar som reser hit helt
utan stottande vuxna. Dessa personer har ett betydligt storre behov av stod an vad vuxna
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minniskor har. Migranterna ar inte heller i 6vrigt en homogen grupp, de bestdr av manni-
skor med olika religion, sprik, kultur, utbildningsnivder och de kommer fran skilda nivéer
av valstand.

Savil svensk som internationell erfarenhet visar att det ofta tar tid for nyanlinda manni-
skor att etablera sig i majoritetssamhillet. Att lira sig spraket, vilket ofta ar en forutsitt-
ning for att kunna studera eller forvirvsarbeta tar oftast ndgra ar i ansprak.

Detta innebar, i kombination med den bostadsbrist som finns i de flesta av Sveriges mel-
lanstora och storre stader, att manga av de manniskor som nu anlinder med stor sannolik-
het kommer att bositta sig i omrdden som andra valjer bort. De personer som flyr fran krig
och terror flyttar ocksd, om de har méjlighet, in till sliktingar som redan har en bostad.
Risken for att traingboddheten okar ir stor.

De si kallade utsatta omraden som finns i Sverige, praglas av en pd manga sitt generellt
sett lagre valfardsnivd dn andra omraden i landet. Ohalsotalen och dodligheten dr hogre dan
i rika omraden, fattigdomen ar storre och otryggheten ar mer utbredd.

Sammantaget innebér den stora tillstrémningen av ménniskor med smé resurser att de ut-
satta omradena kortsiktigt riskerar att belastas betydligt mer dn vad som ar fallet i dag.
Med stor sannolikhet kommer detta ocksa att innebdara okade kostnader i det korta per-
spektivet. Det dr av stor vikt att det lokala brottsforebyggande och trygghetsskapande arbe-
tet ytterligare konsolideras och starks, sarskilt i de omrdden som kallas for URBAN 135,
men dven i andra omraden som ar socialt och ekonomiskt utsatta. Genom starka och eta-
blerade lokala brottsférebyggande rad, eller motsvarande, vars arbete prioriteras och ges
resurser och mandat, forbereder lokalsamhillet sig for att kunna klara av tillfilliga utma-
ningar, likt de som forekommer i dag. I forstairkningen av det lokala brottsférebyggande
arbetet som regeringen nu foreslar, bor darfor beredskap for att ytterligare stodja arbetet i
utsatta omraden tas med i den framtida kalkylen.
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Bilaga 1

Organisationer som kontakias i samband med Brds genomforande av uppdraget om for-
stdrkt stod och samordning till det lokala brotisforebyggande arbetet

Myndigheter som deltog vid Bras hearing om nationell samordning av brottsférebyggande
arbete 2015-10-07:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Polisen, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaillesfragor, Folkhilso-
myndigheten, Boverket, Brottsoffermyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen samt Lansstyrelserna i Uppsala lan, Visterbotten och Stockholms lan

Aktorer som tillfragats om synpunkter under arbetets gang féorutom samradet med Polisen
och Sveriges Kommuner och Landsting:

Stoldskyddsforeningen, Stiftelsen Tryggare Sverige och Nationella samordnaren mot valds-
bejakande extremism.

Hogskolor och universitet som tillfragats om forskning om och utbildning i brottsforebyg-
gande arbete:

Mittuniversitetet, Hogskolan i Givle, Linkopings universitet (CKS), Orebro universitet,
Lunds universitet, Malmo Hogskola, Kungliga tekniska hogskolan, Polishogskolan i Soren-
torp, Stockholms universitet
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Bilaga 2

Teman pa den drliga nationella konferensen for lokala brottsforebyggande aktorer, Rid
JOr framitiden.

1999 RFF 1 Brés studiedag Rad for framtiden

2000 RFF 2 Bras studiedag Rad for framtiden

2001 RFF 3 Bras studiedag om lokalt brottsforebyggande arbete

2002 RFF 4 Bebyggelseinriktade dtgirder mot brott

2003 RFF 5 Social brottsprevention

2004 RFF 6 Brottsforebyggande dtgirder i praktiken

2005 RFF 7 Brottsférebyggande atgirder i praktiken

2006 -

2007 RFF 8 Brottsforebyggande dtgirder i praktiken

2008 RFF 9 Brottsforebyggande dtgirder i forskning och
praktik, organiserad brottslighet och forskningsbaserad kunskap

2009 RFF 10 Hur skapar vi ett tryggare samhille?

2010 RFF 11 Det ar inte gratis men det l6nar sig!

2011 RFF 12 Dagens ungdom — problem eller 16sning

2012 RFF 13 Hur forebygger vi aterfall i brott?

2013 RFF 14 Organiserad brottslighet och samverkan

2015 RFF 15 Trygghet — allas var rittighet
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Bilaga 3

Lista pa idéskrifter som Bra givit ut om brottsforebyggande arbete:

Idéskrift 1. Bygga upp brottsforebyggande arbete (1999)

Idéskrift 2. Kartliggning, problemanalys & prioriteringar (1999)

Idéskrift 3. Brottsforebyggande dtgarder i praktiken (2000)
Idéskrift 4. Utvardering & dokumentation (2000)

Idéskrift 5. Brott pa karta (2000)

Idéskrift 6. Grannsamverkan (2000)

Idéskrift 7. Brottsforebyggande arbete i skolan (2001)
Idéskrift 8. LUPP (2001)

Idéskrift 9. Att forebygga vald mot kvinnor i nira relationer (2002)
Idéskrift 10. Forildrastod i teori och praktik (2003)
Idéskrift 11. Tio lokala brottsforebyggande rad (2003)
Idéskrift 12. Brottsforebyggande arbete i praktiken (2004)
Idéskrift 13. Klotterforebyggande dtgirder (2005)
Idéskrift 14. Minska bilbrott i bostadsomriden (2005)
Idéskrift 15. Brottsoffer (2007)

Idéskrift 16. Trygghetsvandringar (2008)

Idéskrift 17. Topplistor (2008)

Idéskrift 18. Lokala dtgarder mot organiserad brottslighet (2009)
Idéskrift 19. Att forebygga brott och problembeteenden i skolan (2012)
Idéskrift 20.Samverka for att forebygga aterfall i brott (2012)
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http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/1999-08-03-ideskrift-1.-bygga-upp-brottsforebyggande-arbete.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/1999-08-03-ideskrift-2.-kartlaggning-problemanalys--prioriteringar.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2000-08-02-ideskrift-3.-brottsforebyggande-atgarder-i-praktiken.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2000-08-02-ideskrift-4.-utvardering--dokumentation.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2000-02-01-ideskrift-5.-brott-pa-karta.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2000-03-01-ideskrift-6.-grannsamverkan.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2001-06-05-ideskrift-7.-brottsforebyggande-arbete-i-skolan.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2001-01-01-ideskrift-8.-lupp.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2002-03-02-ideskrift-9.-att-forebygga-vald-mot-kvinnor-i-nara-relationer.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2003-05-06-ideskrift-10.-foraldrastod-i-teori-och-praktik.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2003-04-01-ideskrift-11.-tio-lokala-brottsforebyggande-rad.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2005-01-21-ideskrift-12.-brottsforebyggande-arbete-i-praktiken.html
https://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2005-01-27-ideskrift-13.-klotterforebyggande-atgarder.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2005-02-26-ideskrift-14.-minska-bilbrott-i-bostadsomraden.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2007-03-22-ideskrift-15.-brottsoffer.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2008-04-01-ideskrift-16.-trygghetsvandringar.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2008-06-13-topplistor.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2009-01-28-lokala-atgarder-mot-organiserad-brottslighet.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2012-04-24-att-forebygga-brott-och-problembeteenden-i-skolan.html
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2012-10-22-samverka-for-att-forebygga-aterfall-i-brott.html

Bilaga 4

Instruktioner i regleringsbrevet for det sérskilda anslaget till Bra for stod till
lokalt brottsférebyggande arbete

Anslagets
storlek (tkr.)

Av Bra utdelat
ekonomiskt stéd

Anslags-
bendmning

1998

Bra ska stimulera lokalt brottsférebyggande arbete bl.a. genom att aktivt
verka for att sddant arbete organiseras och bedrivs pa ett lampligt satt,
samla och sprida kunskap om framgangsrika projekt, hjalpa till med
uppfoljning och utveckling av projekt samt bidra till att behovet av kvalificerad
utbildning tillgodoses.

7 200

7 300

2.1 F9

1999

Bra ska verka for att lokala brottsférebyggande rad eller sadant arbete i

andra former ska finnas i tva tredjedelar av landets kommuner. Bra ska
stimulera och stddja utvarderingar och metodutveckling om brottsférebyggande
arbete samt bidra till att behovet av kvalificerad utbildning tillgodoses.

Villkor: Bra ska stimulera lokalt brottsférebyggande arbete bl.a. genom att
aktivt verka for att sddant arbete organiseras och bedriva pa ett lampligt sétt,
samla och sprida kunskap om framgangsrika projekt, hjélpa till med

uppfoljning och utveckling av projekt samt bidra till att behovet av kvalificerad
utbildning tillgodoses.
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2000

Samma som ovan
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2001

Bra ska stimulera och stddja den fortsatta utvecklingen av lokala brotts-
férebyggande rad sa att ett aktivt brottsforebyggande arbete férekommer i
alla kommuner dar det finns behov av det. Detta ska ske bl.a. genom att Bra
stimulerar och stédjer utvarderingar och metodutveckling i lokalt
brottsférebyggande arbete samt bidrar till att behovet av kvalificerad
utbildning tillgodoses.
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2002

Bré ska aktivt stodja de lokala brottsférebyggande raden och verka for
att dessas verksamhet utvecklas och for att kvaliteten hojs. Bra ska
stimulera lokalt brottsforebyggande arbete bl.a. genom att aktivt verka
for att sadant arbete organiseras och bedrivs pa ett lampligt satt, samla
och sprida kunskap om framgangsrika projekt, hjalpa till med uppféljning
och utveckling av projekt samt bidra till att behovet av kvalificerad
utbildning tillgodoses.
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2003

Verksamheten vid de lokala brottsforebyggande raden ska utvecklas och
kunskaps- och metodutvecklingen forbattras. Anslaget far anvandas for

att stimulera lokalt brottsférebyggande arbete. | detta ingar att samla och
sprida kunskap om framgéngsrika projekt, folja upp och utveckla projekt
samt bidra till att behovet av utbildning tillgodoses.
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Samma som ovan
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2005

Bra ska bidra till att utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet
genom radgivning, vagledning samt ekonomiska bidrag. Anslaget far
anvandas for att stimulera lokalt brottsférebyggande arbete. | detta ingar
att samla och sprida kunskap om framgangsrika projekt, félja upp och
utveckla projekt samt bidra till att behovet av utbildning tillgodoses.
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Samma som ovan
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2007

Samma som ovan
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415

2008

Samma som ovan
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2 804

4)1:15

2009

Anslaget far anvandas for att stimulera lokalt brottsférebyggande arbete.
| detta ingar att samla och sprida kunskap om framgéangsrika metoder,
félja upp och utveckla projekt samt bidra till att behovet av utbildning
tillgodoses.
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2010

Anslaget ska anvandas for att stimulera lokala brottsférebyggande

insatser genom att: inom ramen fér samverkansoverenskommelserna
mellan polis och kommun stimulera och utvardera lokala brottsférebyggande
insatser som beddéms vara sarskilt intressanta, samla och sprida kunskap

om framgangsrika metoder samt, folja upp och utveckla projekt, samt bidra
till att behovet av utbildning tillgodoses.
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2011

Samma som ovan

7 157
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4 1:15

2012

Samma som ovan

7157

2420

4 1:15

2013

Samma som ovan

7157

2307

4 1:15

2014

Samma som ovan

7157

2339

4 1:15
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